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RESUMEN

El rezago en infraestructura de transporte continlia siendo un condicionante estructural del
desarrollo econdmico y social en Perl y Colombia. Aunque en ambos paises se expandio la
inversion publica para reducir estos déficits, su efectividad enfrenta obstaculos persistentes:
capacidades técnicas insuficientes, practicas de corrupcion y una planificacion no sostenible
de manera integral en el tiempo.

Este articulo examina, para el periodo 2021-2023, como la inversion publica (variable
explicativa) se vincula con el cierre de déficits de infraestructura (variable de resultado)
del sector transporte e identifica los factores que modulan su eficacia. Se adopto un diseino
enfoque cuantitativo, descriptivo-comparativo y no experimental. La evidencia proviene
de encuestas y entrevistas aplicadas a funcionarios expertos del sector, complementadas
con una revision documental de fuentes oficiales y académicas.

Los hallazgos indican que la mera ejecucion presupuestaria no asegura la reduccion
efectiva de las brechas. En el caso peruano, alrededor de 1,800 proyectos permanecen
paralizados —lo que representa cerca del 30% del portafolio del sector transporte—,
mientras que en Colombia persisten debilidades en sostenibilidad y mantenimiento de la
red vial e infraestructura asociada. La efectividad del gasto esta mediada por la calidad de
la planificacion, el acoplamiento entre evaluacion y ejecucion, la competencia técnica de
los equipos y la robustez de los mecanismos de control (Naupari, 2025). En consecuencia,
se argumenta que solo un enfoque integral y articulado puede encaminar a ambos paises
hacia un cierre sostenible y equitativo de los déficits de infraestructura de transporte.
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ABSTRACT

Transport infrastructure deficits remain a structural constraint on economic and
social development in Peru and Colombia. Although both countries expanded public
investment to reduce these deficits, effectiveness is hindered by persistent obstacles:
limited technical capacity, corruption, and planning that is rarely sustained in an
integrated manner over time.

This article examines, for 2021-2023, how public investment (explanatory variable)
relates to the closure of transport infrastructure deficits (outcome variable) and
identifies the factors that condition its effectiveness. We adopt a quantitative,
descriptive-comparative, non-experimental design. Evidence draws on surveys and
interviews with sector experts in executing units, complemented by a documentary
review of official and academic sources.

Findings show that budget execution alone does not ensure effective deficit reduction.
In Peru, around 1,800 projects remain halted—about 30% of the transport portfolio—
while in Colombia, weaknesses persist in the sustainability and maintenance of the
road network and related infrastructure. Investment effectiveness is mediated by the
quality of planning, the coupling between evaluation and execution, the technical
competence of teams, and the robustness of control mechanisms. We argue that only
an integrated and articulated approach can steer both countries toward a sustainable
and equitable closure of transport infrastructure deficits.

Keywords: public investment; infrastructure; public management; transport.

INTRODUCCION

La capacidad de la inversion publica para
cerrar los déficits de infraestructura de
transporte constituye el eje de este estudio.
En Pert y Colombia, estos déficits siguen
siendo un obstaculo persistente para el
desarrollo sostenible. El trabajo analiza
la relacion entre la inversion pulblica y la
reduccion de dichos déficits en el periodo
2021-2023, e identifica los factores técnicos,
institucionales y de gobernanza que
condicionan su eficacia.

El estudio regional del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID, 2020) se aprecia
que el déficit de infraestructura del
sector transporte es USS 32 mil millones
en Perd y de USS53 mil millones en
Colombia, situaciéon que compromete la
competitividad econdmica, al incrementar
los costos logisticos, reducir la eficiencia
del transporte y la integracion territorial
sostenible (Cuadro 1).
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Cuadro 1
Estimacion del déficit de infraestructura en
Pert y Colombia (USS millones)

UM+ Déficit de

Pera OECD

Sector Potencial () @ e (3 PET@ ) La’g'(’ﬂwi
Otros Sectores 14,238 27398 23275 19214 37,342 37,342
Aeropuertos - - - 1,289 1,289
Ferrocarriles 6,191 86,961 86,961 92,704 13977
Puertos - 257 257 1,504 1,504
Carreteras 4,709 32005 12436 136681 32,005
Total Brecha de Corto Plazo 25,139 86,117
Colombia umi+ oEcp Defcitde
Sector Potencial () ~© @ L (g) PAT@ ) Larg?ﬁlp'ai

6,684 12895 14760 9,788 35,002
- 269

132,846 141,867 141,867
1231 4,008 520

52933 22195 217.351

35,092
269
26,887
4,008
52,933
119,190

Otros Sectores

Aeropuertos

Ferrocarriles

Puertos

Carreteras

Total Brecha de Corto Plazo

26,887
307
4525

82,887
329
28.830
118,730

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020).

El analisis de esta relacion encuentra sustento
en investigaciones previas que abordan tanto
dimensiones técnicas como institucionales en la
gestion de proyectos publicos. Enel ambitonacional,
Gutiérrez (2024) propone la incorporacion de
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factores exogenos en la evaluacion de proyectos de
transporte. A través de mapas tematicos y matrices
de analisis multicriterio, plantea una metodologia
integral que incluye variables ambientales,
geograficas y sociales como elementos clave para
prever escenarios y ajustar inversiones con base en
el beneficio social neto.

Desde una perspectiva estadistica, Ramos (2023)
demostré mediante un modelo multivariado de
series de tiempo una correlacion significativa
entre inversion plblica y crecimiento
economico regional en Huanuco (r=0.653;
p<0.05), evidenciando que una gestion eficiente
de recursos en infraestructura puede generar
impactos tangibles en el desarrollo regional.

Por su parte, Galvez (2023) adoptdé un enfoque
microterritorial para analizar la calidad del
transporte publico urbano en Tarapoto. Mediante
un modelo econométrico, identifico que mas
del 50% de los usuarios califica el servicio como
regular o deficiente, debido a una infraestructura
vial precaria y elevados costos, lo cual refuerza
la necesidad de desarrollar indicadores robustos
centrados en el impacto territorial y la equidad.

Desde el contexto internacional, Rojas (2024)
examind experiencias de participacion ciudadana
en proyectos de inversion publica en Argentina,
Nicaragua y Colombia. Su enfoque cualitativo
identifico cinco lineamientos clave: educacion
civica, colaboracionintersectorial, institucionalidad
fortalecida, transparencia y  participacion
temprana. Este aporte resulta relevante para
paises como Peru y Colombia, donde la legitimidad
de los proyectos se ve frecuentemente cuestionada
por la ausencia de procesos consultivos efectivos.

Asimismo, Carmona (2023) propuso un modelo
de priorizacion de inversiones en infraestructura
educativa mediante el Analisis Jerarquico
de Proceso (AHP). Aunque enfocado en
educacioén, su metodologia permite establecer
ponderadores técnicos transferibles al sector
transporte, facilitando una planificacion mas
transparente, equitativa y eficiente.

Desde una mirada regional con proyeccion
global, Cisneros (2024) analizo la evolucion de
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las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el
sector vial peruano. Estimd una brecha de USD
113 mil millones entre 2019 y 2038, proponiendo
una metodologia basada en ocho factores criticos
de éxito, y resaltando la necesidad de modelos
colaborativos y sostenibles frente a restricciones
fiscales y fallas estructurales del gasto publico.

Estos antecedentes permiten concluir que la inversion
publica, aunque esencial, no garantiza por si sola el
cierre efectivo de los déficits de infraestructura. Es
imprescindible acompaiiarla de una gestion técnica,
participativa y territorialmente informada. Las
experiencias nacionales e internacionales revisadas
respaldan la necesidad de un enfoque integral que
articule planificacion estratégica, analisis econdmico,
control institucional y participacion ciudadana.

En el contexto latinoamericano, Perlu enfrenta
una de las mayores brechas de infraestructura
de la region, estimada en US$160 mil millones
de acuerdo a la Asociacion para el Fomento de
la Infraestructura Nacional (AFIN, 2025). A pesar
de que la inversion plblica ha sido priorizada
como herramienta clave para mejorar el acceso a
servicios, los avances han sido limitados. Segln la
Contraloria General de la Replblica (CGR, 2023),
aproximadamente el 50% de los proyectos de
infraestructura quedan paralizados o inconclusos
debido a deficiencias técnicas, incumplimientos
contractuales, falta de financiamiento y conflictos
legales. En total, mas de 1,800 obras se encuentran
detenidas, muchas desde hace mas de una década.
Ademas, el sector transporte concentra el 36% de
la brecha total de infraestructura nacional, sin
un plan articulado que garantice eficiencia en la
inversion (AFIN, 2025).

Una situacion similar se observa en Colombia,
donde Mejia & Delgado (2020) evidencian que
un aumento del 1% en la inversion publica puede
incrementar el PIB hasta en 0.18%. No obstante,
persisten cuellos de botella en la ejecucion y
el mantenimiento de la infraestructura, con
discontinuidad de proyectos y litigios contractuales
que limitan el impacto de la inversion.

Frente a este escenario, el estudio evalla en qué
medida la inversion pulblica contribuye al cierre
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de los déficits de infraestructura de transporte en
Per(1y Colombia durante 2021-2023, y contrasta la
hipotesis de una relacion significativa entre ambas
variables. El objetivo general es identificar los
factores técnicos, institucionales y de gobernanza
que condicionan la efectividad de la inversion
pUblica y su potencial para promover un desarrollo
territorial mas equitativo y sostenible.

METODO

Se desarroll6 un estudio cuantitativo, de disefio no
experimental y alcance descriptivo-comparativo,
orientado a examinar la relacion entre lainversion
publica y el cierre de déficits de infraestructura
en el sector transporte de Peru y Colombia
durante 2021-2023. La estrategia deductiva
partio de referentes generales de gestion publica
y financiamiento de infraestructura, que luego
se contrastaron con evidencias especificas de
ejecucion presupuestaria del sector.

La cobertura espacial incluyo la totalidad de
departamentos o regiones con intervenciones
registradas en el periodo de referencia. La cobertura
temporal considero los afios 2021 a 2023, lo que
permite una lectura reciente y comparable en el
escenario pospandemia. La poblacion objetivo estuvo
conformada por funcionarios y técnicos vinculados
a proyectos de inversion publica en transporte. La
muestra se determind mediante muestreo aleatorio
simple sobre poblacion finita, con 95% de nivel de
confianza y 5% de margen de error.

La encuesta estructurada (escala tipo Likert)
fue el principal medio de recoleccion y se aplico
a los funcionarios seleccionados. Como fuente
documental complementaria, se revisaron informes

Cuadro 2
Resumen de resultados de pruebas estadisticas

de entidades publicas —entre ellas, el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), la Direccion
General de Presupuesto Publico y la Direccion
General de Inversion Publica—. Se emplearon un
cuestionario validado y una guia de entrevista
para la sistematizacion y el analisis de documentos
provenientes de fuentes oficiales y académicas.

El protocolo contempld el disefo, aplicacion y
procesamiento de los instrumentos con apoyo de
software estadistico (SPSS). Para la contrastacion
de hipotesis se aplicaron la prueba de chi-cuadrado
y la correlacion de Pearson, a fin de identificar
asociaciones estadisticamente significativas entre
las variables de interés (inversion plblica y déficits
de infraestructura).

Se aseguro la confidencialidad de los participantes,
laintegridad de la informacion y la correcta citacion
de las fuentes, conforme a APA, 7.2 edicion.

RESULTADOS

El procesamiento estadistico en SPSS corrobord
la hipdtesis general: existe una asociacion
significativa entre la inversion publicay el cierre de
déficits de infraestructura de transporte en Peru
y Colombia durante 2021-2023. Esta evidencia
proviene de la prueba de chi-cuadrado (x?) de
independencia, cuyos niveles de significancia
(p<0.05) permitieron rechazar la hipotesis nula en
todas las contrastaciones especificas.

Al estimar la correlacion de Pearson, se observaron
relaciones lineales consistentes; en particular,
para ejecucion presupuestaria y reactivacion de
obras paralizadas se obtuvo r=0.88, lo que refuerza
la solidez empirica de los hallazgos (cuadro 2).

Relacion de variables Chi-cuadrado Valor critico p-valor sacion
(alfa = 0.05) significativa

Ejecucidn presupuestaria vs. reactivacion de

obras paralizadas 12a2fll]
Programacién multianual vs. inventario de

) 19,755
proyectos ejecutados
Capacidad técnica profesional vs. capacidad 40,000

de gasto de inversion
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5,9915 <0.05
9,4877 <0.05 Si
5,9915 <0.05 Si
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Evaluacion presupuestaria vs. planeamiento

. S 16,951
de la inversion
Seguimiento de la inversion vs. sostenibilidad
48,980
del modelo de proyectos
Control posterior vs. mitigacion de la 11,395

corrupcion

9,4877 <0.05 Si
5,9915 <0.05 Si
5,9915 <0.05 Si

Nota: Hallazgos reportados en la tesis doctoral del autor (Naupari, 2025).

Estos resultados evidencian que una adecuada
ejecucion del presupuesto de inversion
contribuye directamente a la reactivacion
de obras detenidas, que la programacion
multianual incide favorablemente en la
cantidad de proyectos ejecutados, y que la
competencia técnica del personal guarda
una relacion directa con la capacidad de
gasto del sector. Asimismo, se confirma que
una articulacion eficiente entre evaluacion y
planificacion presupuestaria mejora la eficacia
del gasto, que los mecanismos de seguimiento
influyen en la sostenibilidad de los proyectos,
y que el control posterior contribuye a mitigar
la corrupcion en el sector transporte.

Los hallazgos confirman y operacionalizan
el marco conceptual: cuando la inversion
publica se planifica estratégicamente vy
cuenta con mecanismos de control efectivos,
se aceleran las reducciones de los déficits de
infraestructura. Este resultado aporta insumos
empiricos concretos para el diseno de politicas
publicas que prioricen la equidad territorial,
las mejoras de gestion y la sostenibilidad
de los proyectos en Per( y Colombia, con
potencial de extrapolacion a otras realidades
latinoamericanas con retos similares.

DISCUSION

El Cuadro 3 evidencia una paradoja: pese
a niveles elevados de inversion publica en
2023 —USS 17.5 mil millones en Per( y USS
17 mil millones en Colombia—, los déficits
de infraestructura permanecen sustantivos
(USS 32 mil millones y USS 53 mil millones,
respectivamente). Esta distancia entre
recursos asignados y carencias persistentes
sugiere que el problema no es Unicamente
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de monto, sino de calidad en la asignacion,
programacion y ejecuciéon. En consecuencia,
se requiere priorizar proyectos de alto
impacto, fortalecer la planificacién multianual
y robustecer los mecanismos de control y
transparencia, de modo que la inversion
contribuya efectivamente a la reduccion de
déficits y al desarrollo territorial sostenible.

Cuadro 3
Inversion publica y brechas de infraestructura
de Peru y Colombia

i s - Déficit de
Pais Inversién Publica Infraestructura
2023 (US$ millones) (US$ millones)
Pera 17,540 32,005
Colombia 17,114 52,993

Fuente Pe: Ministerio de Economia y Finanzas - Peru
Fuente Co: Ministerio y Hacienda y Crédito Publico - Colombia

Los resultados estadisticos confirman una
relacion directa entre inversion pulblica
y cierre de déficits de infraestructura de
transporte en 2021-2023. Ese patron es
consistente con lineamientos como el Plan
Nacional de Infraestructura Sostenible para
la Competitividad 2022-2025 (MEF, 2022) y
el Plan Maestro de Transporte Intermodal de
Colombia (ANI, 2022). Cuando dichos marcos
se acompanan de planificacion estratégica,
ejecucion eficiente y control institucional, los
efectos tienden a ser mas estables y sostenibles.

Se dependio de fuentes secundarias con ritmos
distintos de actualizacion y se utilizd un
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enfoque cuantitativo que valida correlaciones,
pero no profundiza en percepciones de actores.
Asimismo, 2021-2023 constituye una ventana
acotada para impactos de largo plazo. Futuros
trabajos deberian incorporar métodos mixtos,
disenos longitudinales y enfoques multinivel.

En Perl, conviene optimizar Invierte.pe con
criterios explicitos de equidad territorial y
eficiencia. En Colombia, es clave alinear la
planificacion sectorial con los ODS y fortalecer
la coordinacion nacion-territorio. En ambos
contextos, las APP pueden ampliar cobertura
si se gestionan con transparencia, criterios
técnicos y asignacion adecuada de riesgos.
En linea con recomendaciones regionales,
una inversion bien planificada y gobernada
contribuye a reducir desigualdades y fortalecer
la cohesion social.
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