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AUTOR El objetivo del estudio fue determinar como influye el Programa Nacional de Apoyo Directo a los
Ivén Hidalgo Romero 148 Pobres y, sus dimensiones Inversion Focalizada y Efectividad sobre la Pobreza en su dmbito
Doctor en Gobierno de intervencion desde el 2005 al 2009.

G B Para lograr el objetivo se utilizaron los Registros de ENDES, ENAHO, INEI, SIS, MINSA,
EMAIL MINEDU, cuya validez y confiabilidad es de caracter oficial; aplicando la informacién mediante la
ihidalgor@usmp.pe organizacion, procesamiento y analisis durante ese periodo.

Mediante el uso del Software EVIEWS 7 se logré determinar un modelo de comportamiento
estadistico de la Variable Pobreza, en funcién de la variable independiente JUNTOS vy las sub-
variables, Inversion Focalizada y Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres JUNTOS, mediante el cual se podra pronosticar el indicador de Pobreza, segin sea los
indicadores independientes. El uso de este modelo permitird a las Autoridades y Funcionarios de
la Dimensidn Social brindar la atencién en el establecimiento de adecuadas Politicas Publicas para
lograr el éxito en al lucha contra la Pobreza en el Peru.

The study’s aim was to determine how influence the National Program of Direct Support to the
poorest and its dimensions Investment focused and Effectiveness on Poverty in its scope of
intervention from 2005 to 2009.

To achieve the objective will be used the records of ENDES, ENAHO, INEI, SIS, MINSA, MINEDU,
whose validity and reliability is a journal; using the information through the organization,
processing and analysis for this period.

Through the use of the Software USING EVIEWS 7 was succeeded in identifying a model of
statistical behavior of the Variable Poverty, according to the independent variables Investment
focused and Effectiveness of the National Program of Direct Support to the poorest together
through which may predict the indicator of Poverty, according to the Investment focused and
effectiveness. The use of this model will allow to the Authorities of the Social Dimension to award
the attention in the establishment of Public Politics to attain the success in to the fight against the
Poverty in the Peru.
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1. Introduccion

En el presente estudio se trata de investigar si la ejecucién del Programa JUNTOS influye
significativamente en la disminucién de la pobreza en el ambito donde actua.

La investigacion tiene relevancia social porque permite cuantificar en el tiempo el impacto del
Programa de Apoyo Directo a los mds Pobres-JUNTOS, en sus dos dimensiones: inversion
focalizada y efectividad, sobre la pobreza. Dado que los programas de transferencia monetaria
condicionada se constituyen en una innovacién dentro de la politica social peruana, es necesario
que se determinen los impactos. De esta forma es posible conocer la importancia de los efectos del
Programa JUNTOS sobre un objetivo nacional, la reducciéon de la pobreza.

En cuanto alos programas de transferencias monetarias condicionadas no existen estudios previos
en el Pert. Recién a partir de los ultimos afios se han realizado investigaciones al respecto, en primer
término, revisando las consideraciones previas a la aplicacion del programa, y ulteriormente, las
denominadas evaluaciones externas, que son estudios encargados por el Programa JUNTOS con
miras a evaluar su desemperio.

Sinos referimos a los estudios de pobreza, debemos sefialar que acerca del tema si existe una vasta
produccioén bibliografica. Tal como se sefiala en la presente investigacion, es en las ultimas décadas
donde los estudios de pobreza han proliferado ya que este problema es cada vez mas importante
en la agenda de politicas publicas.

Desde que a mediados de la década del cuarenta se incrementé el proceso migratorio hacia las
ciudades, el fenémeno de la pobreza se hizo cada vez mas visible. En cambio, en entornos rurales
donde las condiciones de vida seguian siendo las mismas, el problema seguia manifiesto aunque
poco atendido. Para esta investigacion se ha revisado los estudios que hacen una exploracion del
tema de la pobreza y sus condicionantes, como los de desigualdad social, distribucién del ingreso,
exclusion, etcétera.; considerando si estos han sido elaborados desde una perspectiva tedrica y
reflexiva o desde un ejercicio de andlisis mas casuistico, es decir, de analisis de indicadores. Por
otro lado, se ha revisado los estudios sobre la evolucion del panorama politico, econémico y social
desde los ochenta y accedido a las bases de datos de diversas instituciones para recabar indicadores
que, analizados transversalmente, nos acercaron a las realidades descritas.

El problema que nos planteamos resolver es: ;En qué medida el Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres JUNTOS contribuye en la disminucién de la pobreza en el ambito de
intervencidon? En consecuencia, el objetivo que se busca es determinar estadisticamente un modelo
de contribucién de la Efectividad de los Programas Sociales en la disminucién de la Pobreza a
nivel nacional.
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Influencia del programa nacional de apoyo directo a los mas pobres “Juntos” en la disminucién

de la pobreza, en su ambito de intervencion, periodo 2005-2009

Siendo la hipédtesis de investigacion que el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres

12 JUNTOS contribuye significativamente en la disminuciéon de la pobreza en el ambito de
intervencion y las hipotesis especificas: 1) La inversion focalizada del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS contribuye significativamente en la disminucién de la
pobreza en el ambito de intervencion, 2)La Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo
a los mas Pobres JUNTOS contribuye significativamente en la disminuciéon de la Pobreza en el
ambito de intervencion.

La presente investigacion se efectud estudiando las relaciones derivadas de los problemas
especificos es decir la relacién que existe entre el Programa JUNTOS, su inversion focalizada y su
efectividad sobre la pobreza. Es importante mencionar que la focalizacion distrital del programa
prioriza distritos con altos niveles de pobreza, desnutricion y cantidad de niflos menores de tres
afos; en ese sentido, el ambito de intervencion del Programa prioriza zonas rurales de la sierra y
selva del pais.

El periodo de analisis referido a la evidencia empirica es desde el afno 2005 hasta el afio 2009,
periodo desde su creacion hasta la fecha de disposicion de informacion al cierre de los ejercicios
presupuestales de cada afio fiscal.

En el primer capitulo se presenta el planteamiento del problema, en el segundo capitulo se
desarrolla el marco tedrico, en el tercer capitulo se explica la metodologia a utilizar para demostrar
la hipétesis, en el cuarto y quinto capitulo se exponen los resultados obtenidos (descriptivos y
correlacionales), en razdn alos cuales se enumeran las principales conclusiones y recomendaciones.
Finalmente se presenta una propuesta de investigacion a futuro.

2. Planteamiento del Problema
2.1 Descripcidén de la Realidad Problematica

El fendmeno de la pobreza es hoy en dia, uno de los mds graves problemas. Afecta a todos los
paises de América Latina, y particularmente al Pert, donde la tasa de pobreza es una de las mas
elevadas de la Region. Mas aun, cerca de la tercera parte de estos peruanos pobres, padecen de
pobreza extrema, siendo incapaces de cubrir sus necesidades mas elementales de nutricidn, salud,
educacion, vivienda, etc. Esta critica situacion se hace persistente no sélo en el Perd, sino en casi
todos los paises de América Latina, donde los esfuerzos librados desde el Estado no parecen ser
suficientes para reducir los efectos de la pobreza.
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Paraddjicamente a esta situacion, en estos paises se han registrado importantes crecimientos

13 econémicos que no se han reflejado en el bienestar de la poblacion. Lalucha contra la pobreza, sigue
siendo un tema de nuevas politicas de mediano y largo plazo y del establecimiento de Programas
Sociales mas eficaces y efectivos, que permitan una reduccion sistematica de la pobreza.

En ese contexto, crece la necesidad de establecer mecanismos innovadores de compensacion y
desarrollo social, que efectivamente puedan reducir la persistente tasa de pobreza. Frecuentemente
los debates ideologicos confunden esta realidad, que a fuerza de persistir, muestra sociedades
atravesadas por injustas desigualdades, dificiles de superar si no se formulan politicas sociales
de mediano y largo plazo objetivas, acompafiadas de un desarrollo econémico inclusivo con
sensibilidad a la diversidad cultural.

La inversion social es considerablemente limitada en casi todos los paises de la Region; por ello
se trata de concebir las politicas sociales de forma integral que comprendan la generaciéon de
empleo, seguridad social, educacion de calidad o infraestructura basica para toda la poblacion,
especialmente para aquellas zonas de mayor marginacion como las zonas rurales.

La inversion social en el capital humano de los hogares pobres, es hoy una herramienta
fundamental para enfrentar la pobreza, porque la inversion esta orientada a fomentar el desarrollo
de capacidades de las familias urbanas y rurales en situacién de pobreza. En esta perspectiva los
programas sociales adoptan un enfoque de largo alcance, van mas alla de los aspectos transitorios
e individuales porque incluyen componentes de transformacion estructural y cultural.

Es importante sin embargo, distinguir estas politicas selectivas, de las politicas universales, aquellas
que se disefian en beneficio de todos los habitantes; en los ambitos de la salud, educacion, subsidios
a los precios de algunos bienes basicos de consumo masivo, politicas generales de proteccion
del medio ambiente, etc. Las politicas selectivas, por el contrario se formulan pensando en un
grupo especifico, en un segmento poblacional ubicado por ejemplo, en una localidad geografica
especifica.

Generalmente son grupos definidos por su vulnerabilidad asociados a una situacién socio
demografica, segmentos materno-infantiles, mujeres, jovenes, ancianos u otros grupos, afectados
por la pobreza que delimita su situacion. Los programas sociales tienden a concentrar el gasto
social en las personas y grupos que realmente lo necesitan, asi se mejora la eficiencia de la politica
social.

Los Programas de transferencias monetarias para hogares pobres vinculados al cumplimiento
de condicionalidades; pertenecen a este tltimo tipo de politicas, que concentran el gasto en los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Este tipo de Programas, parten del supuesto que:

“Si el gasto social se concentra unicamente en los sectores pobres, se ahorran los re-
cursos, que de otro modo, son captados por sectores con capacidad de pago, que no
requieren del apoyo estatal; ello, aun en un contexto de reduccion global de recursos,
permite destinar mas recursos a los sectores efectivamente pobres” (Raczynski; 1995).
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De esta manera los programas sociales focalizados se presentan como aquellos que combinan la
14 eficacia con la equidad y justicia social; es decir, contribuyen a una mejor distribucion del ingreso

y de oportunidades de desarrollo de capacidades de la poblacion.

Los Programas de transferencia monetaria son:

“Programas que logran un doble efecto fundamental e indispensable dentro de
una estrategia sostenida de superacion de la pobreza: tienen un componente de
alivio inmediato y mejora del consumo alimenticio y de bienes bdsicos a través
de las transferencias monetarias. Mds importante ain, tienen un componente de
transformacion estructural que modifica una de las principales causas de la pobreza de
estos hogares: la falta de capital humano. Este efecto de mediano y largo plazo permite
el desarrollo de capacidades y rompe la tendencia al abandono escolar, la desnutricion
y las enfermedades curables que afecta el patrimonio y las posibilidades de ingreso de
los hogares mds pobres” (Cohen y Franco; 2006, p. 10).

Por ese hecho, este tipo de Programas expresa un sistema combinado de acciones: focalizadas y
universales, de tipo compensatorio, porque entregando el apoyo monetario a cada hogar focalizado,
se promueve que éste ejerza sus derechos universales: como la atenciéon de salud, nutricion,
educacion, infraestructura social, etc., que no se cumplen necesariamente de forma inmediata. Una
suerte de un nuevo universalismo, que surge en un periodo en el cual los Programas universales
tenian efectos regresivos, y dejaban sin cobertura precisamente a los grupos mas vulnerables.

En el Perti el Programa de transferencia monetaria para hogares pobres vinculada al cumplimiento
de corresponsabilidades para disminuir la pobreza y acumular capital humano se conoce con el
nombre de Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS. Fue creado el 7 de
abril de 2005 mediante el Decreto Supremo No. 032-2005, dentro de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) y posteriormente complementado por el D.S. No. 062-2005-PCM que introduce
modificaciones a su estructura organizacional; el Programa se encuentra entre los denominados
programas sociales de ultima generacion.

El Programa tiene por misién contribuir a la reduccién de la pobreza y con ello romper la
transmision intergeneracional de la pobreza mediante la entrega de incentivos econémicos para
incentivar el acceso a los servicios de salud, nutricion y educacion, y con ello mejorar la capacidad
de consumo de sus familias beneficiarias; bajo un enfoque de restitucion de esos derechos basicos,
con la participacion organizada y la vigilancia de los actores sociales de la comunidad.

Dicho incentivo esta condicionado al cumplimiento de compromisos adquiridos, los cuales
intentan promover y garantizar el acceso y participacion de los hogares en extrema pobreza con
nifios menores de 14 afios y gestantes en las dreas de salud, nutricién y educacion; fomentando de
esta forma el principio de corresponsabilidad.
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La Estrategia
Nacional CRECER
fue creada
mediante el
Decreto Supremo
Ne 055-2007-PCM,
el mismo que
establece la
intervencion
articulada del
Gobierno Nacional,
Regional y Local
vinculada con la
lucha contra la
desnutricién
cronica infantil.

Ivan Hidalgo Romero

La forma en que fue organizado y puesto en marcha supuso un cambio radical en el modo de
gestion de los programas que el propio Estado habia venido implementando a la fecha. Entre las
novedades puede ser mencionadala formacion de un directorio integrado en partes iguales, ademas
de su presidente, por representantes del Poder ejecutivo y de la sociedad civil y, la constitucion de
un Comité de Supervision y Transparencia.

Por otra parte, la estructura del Programa representa un cambio considerable entre todos los
Programas Sociales en el Pert. En primer lugar, a diferencia de Programas anteriores de alivio
de la pobreza en el pais, la seleccion de beneficiarios se hace a nivel del hogar de manera que se
asegure que los recursos del Programa estén destinados y sean proporcionados a familias que
vivan en la extrema pobreza. En segundo lugar, JUNTOS tiene un abordaje multisectorial ya que el
Programa interviene en forma simultdnea en los sectores de la salud y educacién, en complemento
con RENIEC, Banco de la Nacién y el INEI, para la efectividad de sus procesos. La naturaleza
integrada del Programa obedece a la conviccion de que al hacer frente simultaneamente a todas las
dimensiones del capital humano se obtiene un mayor retorno social que cuando ello se efecttia en
forma aislada. JUNTOS, que forma parte de la Estrategia Nacional CRECER2 para la lucha contra
la desnutricion infantil, busca que los hogares mas pobres del Pert, tengan acceso y entiendan el
valor de la salud - nutricion y educacion para sus hijos, sobre todo los menores de 3 afos, que se
encuentran en riesgo de desnutricién, condenados a una condiciéon de pobreza intergeneracional.
El desarrollo con equidad y un crecimiento econémico con reduccién de la pobreza requiere, por
lo mismo, acciones concretas como las que propone este Programa. Primero se alivia de forma
econdmica las necesidades fundamentales y basicas para luego dar inicio a toda una cadena de
atenciones e intervenciones que el Estado promueve y atiende desde sus diferentes niveles de
Gobierno. De esta manera el Programa expresa la necesidad y el esfuerzo del Estado Peruano de
responder al reclamo de justicia social y mayor equidad en el pais.

Enesesentido, JUNTOS tiene un componente inmediato dealivio y mejora del consumo alimenticio
y de bienes basicos a través de las transferencias monetarias y un componente estructural que
modifica las causas de la pobreza de estos hogares, interviniendo en la generacién de capital
humano. Este efecto de corto plazo (consumo de alimentos) y largo plazo (acumulacién de capital
humano), ayuda a romper el circulo intergeneracional de la pobreza, “capitalizando posibilidades”
en los hogares pobres. Por este hecho, el Programa que esta focalizado en la poblacién rural,
cuenta con mecanismos de focalizacion establecidos por instituciones externas como el Sistema
de Focalizacion de Hogares (SISFOH) del Ministerio de Economia y Finanzas.

La implementacion de un Programa de transferencias monetarias condicionadas depende ademas
del financiamiento del mismo, de una apuesta politica del gobierno, por incorporar nuevas
formas de lucha contra la pobreza. Sin embargo, es importante destacar el contexto en el que
se implemento el Programa, ya que este da cuenta de los retos a nivel interno que se tenian que
enfrentar en ese momento.
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El Programa JUNTOS tuvo sus origenes en un momento dificil desde el punto de vista del

16 calendario politico electoral del afio 2005. Sin embargo, la combinaciéon de una estructura
organizativa consistente y participativa en el nivel central, con una estrategia de poca exposicion
en los medios, permiti6 al Programa un cierto grado de “blindaje”, frente a situaciones derivadas
del proceso electoral. Al mismo tiempo, la seleccion de coordinadores y promotores por medio
de concursos, las reuniones locales realizadas en los departamentos y distritos mismos con las
autoridades locales, la calidad de los sectores involucrados, las Mesas de Concertacion de Lucha
contra la Pobreza, las Asambleas Comunales para la validacion de los beneficiarios, asi como
su Consejo Directivo, que lo conforma los sectores privado y sindical; han facilitado el rapido
reconocimiento del Programa, tanto a nivel Gubernamental como en la propia sociedad civil, asi
como han sido factores fundamentales para consolidar su espacio institucional.

2.1 Descripcion de la Realidad Problematica

Se trata de investigar si la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo directo a los mas pobres
JUNTOS influye significativamente en la disminucion de la pobreza en el ambito donde actda.
La presente investigacion se efectud estudiando las relaciones derivadas de los problemas
especificos es decir la relacién que existe entre el Programa JUNTOS, su Inversion Focalizada
y su Efectividad sobre la Pobreza. El ambito de intervencion del Programa, corresponde a una
ampliacion geografica gradual desde el 2005 a la fecha: 70 distritos del afo 2005, 320 distritos del
afno 2006 y 638 desde el afio 2007 hasta el 2009.

Es importante mencionar que la Focalizacion Distrital del Programa prioriza distritos con altos
niveles de pobreza, desnutricion y cantidad de nifios menores de tres afos; en ese sentido, el
ambito de intervencion del Programa prioriza zonas Rurales de la Sierra y Selva del pais.

El periodo de anilisis referido a la evidencia empirica es desde el afno 2005 hasta el afo 2009,
periodo desde su creacion hasta la fecha de disposicion de informacién al cierre de los ejercicios

presupuestales de cada afio fiscal.

De lo expuesto anteriormente, se ha planteado el siguiente Problema Cientifico:
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2.2.1. Problema General
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s;En qué medida el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS
contribuye en la disminucién de la pobreza en el ambito de intervencidn?

El Problema General de Investigacion puede graficarse, especificando las dos variables que
intervienen, de la siguiente forma:

Pobreza

Y

Programa JUNTOS

Del Problema General, antes enunciado, se derivan los siguientes problemas especificos:

2.2.2. Primer Problema Especifico

sEn qué medida la inversion focalizada del Programa Nacional de Apoyo Directo aj
los mas Pobres JUNTOS contribuye en la disminucion de la Pobreza en el ambito de
intervencion?

En forma esquematica, mostrando las variables, el Primer Problema Especifico se grafica a
continuacidn:

Pobreza

Y

Inversion Focalizada

2.2.3. Segundo Problema Especifico

5 En qué medidala Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo alos mas Pobres
JUNTOS contribuye en la disminucién de la Pobreza en el ambito de intervencion?

Mostrando las variables, el Segundo Problema Especifico se grafica a continuacion.

Pobreza

Y

Efectividad JUNTOS
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3. Metodologia
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3.1 Hipétesis de la Investigacion

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTOS contribuye signifi-
cativamente en la disminucion de la pobreza en el ambito de intervencion.

Las variables contenidas en la Hipétesis General son las siguientes:

« Variable Independiente: El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.
Para este estudio se ha definido operacionalmente la variable JUNTOS, como:
JUNTOS = Efectividad+ Inversion Focalizada
Donde: Efectividad = Eficiencia + Eficacia

« Variable Dependiente: Pobreza en el ambito de intervencion del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.

Para la presente investigacion se ha definido la Pobreza en los componentes que la originan y sobre
la cual el Programa JUNTOS logra efectos, en ese sentido se emplea el Enfoque de las Carencias o
de Necesidades Basicas Insatisfechas en Educacidn, Salud y Nutricién.

Denominacién de sus componentes:

« NBI SALUD= Carencias de Tipo de sistema de eliminacién de excretas, Carencia de Partos
Institucionales, y Carencia de aseguramiento al SIS.

« NBI EDUCACION= Carencia de Matricula de los nifilos menores de 14 afios

« NBINUTRICION= Carencia de Nutricién adecuada en Nifios menores de cinco afios.

Estos indicadores fueron calculados en el ambito de intervencién del Programa.
En ese sentido, la pobreza quedo definida como:
POBREZA= PROMEDIO (NBI SALUD, NBI EDUCACION, NBI NUTRICION)
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s;En qué medida el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS
contribuye en la disminucién de la pobreza en el ambito de intervencidn?

El Problema General de Investigacion puede graficarse, especificando las dos variables que
intervienen, de la siguiente forma:

Pobreza

Y

Programa JUNTOS

Del Problema General, antes enunciado, se derivan los siguientes problemas especificos:

2.2.2. Primer Problema Especifico

sEn qué medida la inversion focalizada del Programa Nacional de Apoyo Directo aj
los mas Pobres JUNTOS contribuye en la disminucion de la Pobreza en el ambito de
intervencion?

En forma esquematica, mostrando las variables, el Primer Problema Especifico se grafica a
continuacidn:

Pobreza

Y

Inversion Focalizada

2.2.3. Segundo Problema Especifico

5 En qué medidala Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo alos mas Pobres
JUNTOS contribuye en la disminucién de la Pobreza en el ambito de intervencion?

Mostrando las variables, el Segundo Problema Especifico se grafica a continuacion.

Pobreza

Y

Efectividad JUNTOS
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3.1 Hipétesis de la Investigacion

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTOS contribuye signifi-
cativamente en la disminucion de la pobreza en el ambito de intervencion.

Las variables contenidas en la Hipétesis General son las siguientes:

« Variable Independiente: El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.
Para este estudio se ha definido operacionalmente la variable JUNTOS, como:
JUNTOS = Efectividad+ Inversion Focalizada
Donde: Efectividad = Eficiencia + Eficacia

« Variable Dependiente: Pobreza en el ambito de intervencion del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.

Para la presente investigacion se ha definido la Pobreza en los componentes que la originan y sobre
la cual el Programa JUNTOS logra efectos, en ese sentido se emplea el Enfoque de las Carencias o
de Necesidades Basicas Insatisfechas en Educacidn, Salud y Nutricién.

Denominacién de sus componentes:

« NBI SALUD= Carencias de Tipo de sistema de eliminacién de excretas, Carencia de Partos
Institucionales, y Carencia de aseguramiento al SIS.

« NBI EDUCACION= Carencia de Matricula de los nifilos menores de 14 afios

« NBINUTRICION= Carencia de Nutricién adecuada en Nifios menores de cinco afios.

Estos indicadores fueron calculados en el ambito de intervencién del Programa.
En ese sentido, la pobreza quedo definida como:
POBREZA= PROMEDIO (NBI SALUD, NBI EDUCACION, NBI NUTRICION)
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La definicién operacional de estos se muestra en el Cuadro Ne 1:

21 Cuadro N° 1. Indicadores y definicion operacional de las Necesidades Basicas Insatisfechas
NBI INDICADOR DE NBI DEFINICION OPERACIONAL
Carencia de Eliminacion de | Proporcion de hogares que carecen de un
SALUD Excretas sistema de eliminacion de excretas en el
ambito de JUNTOS
Carencia de Atencion en Proporcion de hogares que no atencion
Partos Institucionales de partos institucionales en el ambito de

intervencion del Programa JUNTOS

Carencia de Seguro Integral | Proporcion de hogares que carecen de un

de salud sistema integral mde salud en el ambito de
intervencion de JUNTOS.
EDUCACION | Carencia de Matricula de Proporcion de menores de 14 afos que care-
nifios menores de 14 afos cen de matricula.
NUTRICION | Carencia de Nutricion en Proporcion de Nifos con desnutricion cronica
Nifios menores de 5 aflos infantil.

La variable Pobreza es la Variable Dependiente o EFECTO y la variable JUNTOS o “El Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS” es la variable Independiente o CAUSA.

3.2 Hipétesis Especificas

3.1.2 Primera Hipotesis Especifica

La inversion focalizada del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
JUNTOS contribuye significativamente en la disminucién de la pobreza en el ambito
de intervencion.

Las variables contenidas en la Primera Hipotesis Especifica son las siguientes:

o Variable Independiente: La inversion focalizada del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres JUNTOS.

o Variable Dependiente: La pobreza en el ambito de intervencidon del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.
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3.1.3 Segunda hipdtesis especifica
g

La Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS
contribuye significativamente en la disminucién de la Pobreza en el ambito de
intervencion.

Las variables contenidas en la Segunda Hipotesis Especifica son las siguientes:

o Variable Independiente: La Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres JUNTOS

o Variable Dependiente: La pobreza en el dmbito de intervenciéon del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.

La relacion entre las dos variables tiene tres alternativas, segtin sea “la relacién mas a mas”, “la
relacién mds a menos” o “la relacion nula”, como se muestra en el Grafico Ne° 1.

Grafico N° 1. Relacion entre las variables de estudio.

Alternativa Alternativa Alternativa
(B) (C)
POBREZA POBREZA POBREZA
& & F'y
JUNTOS JUNTOS JUNTOS
RELACION MAS A MAS RELACION MAS A MENOS RELACION NULA

Pruebas de Hipotesis

Las pruebas o contrastacion de las hipotesis se efectuaron utilizando las técnicas estadisticas
adecuadas de un modelo de regresion, estimando el Modelo de regresion que expresa la relacion
estadistica entre la variable dependiente y la(s) variable(s) independiente(s), y sus valores de
significancia (P).
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3.2 Disefio Metodologico
23

El disefio de la investigacion es de tipo No Experimental Longitudinal pues no se hizo variar
intencionalmente las variables independientes y lo que se hizo fue observar el fendmeno tal y
como se da en su contexto natural a través del tiempo, para después analizarlos. El nivel de la
investigacion es de causa-efecto.

Grafico 2. Tipo y nivel de la investigacion

INVESTIGACION NO
TIPO R EXPERIMENTAL

/ g LONGITUDINAL
INVESTIGACION

INVESTIGACION DE CAUSA
NIVEL - EFECTO

Y

3.3 Poblacion y Muestra

Poblacion:

Poblacidn de la variable Dependiente:

o Necesidades basicas insatisfechas de Hogares Pobres en el ambito de intervencion del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS.

Poblacidn de la variable Independiente:
« Inversion Focalizada y Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
JUNTOS.

Muestra:

Muestra de la variable Dependiente:

« Necesidades basicas insatisfechas de Hogares Pobres en el ambito de intervencion del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS en el Periodo 2005-2009. La muestra
de necesidades basicas insatisfechas de Hogares Pobres se ha calculado, teniendo en cuenta la
utilizada por ENAHO para el calculo de las NBI de Salud y Educacién en los Distritos donde
interviene JUNTOS, en el Periodo 2005-2009 segun el Cuadro N° 2.
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Cuadro N° 2. -MUESTRA DE HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN EL
24 AMBITO DE INTERVENCION DEL PROGRAMA JUNTOS Periodo 2005-2009
Afo
Departamento 5505 2006 2007 2008 2009
TOTAL DE
HOGARES 41 219 1,262 1,413 1,594
Amazonas 12 26 30
Ancash 74 90 101
Apurimac 107 102 116
Ayacucho 112 118 126
Cajamarca 213 262 300
Cusco 101 115 133
Huancavelica 139 131 143
Huanuco 41 130 177 168 189
Junin 19 34 50 53
La Libertad 26 120 134 150
Loreto 10 28 34
Pasco 7 11 12
Piura 68 90 105
Puno 45 90 N 101

Muestra de la variable Independiente:

+ Inversion Focalizada y Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
JUNTOS, en el Periodo 2005-2009.

o  Lamuestra de Inversion Focalizada, fue calculada partiendo de la Informacién contenida en
los Registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-MEF), del Ministerio
de Economia y Finanzas en el que se encuentra la informacién de Gastos efectuados por el
Programa JUNTOS vy la Inversion hacia los beneficiarios del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres- JUNTOS.

o La muestra de Efectividad como la suma de Eficiencia y Eficacia se obtuvo tomando la
informacion del SIAF-MEF vy la informacion contenida en los Informes de Evaluacion del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres-JUNTOS.
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Grafico N° 3.- Operacionalizacion de las variables de Estudio
PROGRAMA NACIONAL DE POBREZA
APOYO DIRECTO A LOS MAS > )
POBRES, JUNTOS
(X)

|
| |

NECESIDADES BASICAS
INVERSION EFECTIVIDAD INSATISFECHAS
FOCALIZADA PROGRAMA N.B.L.
(X1) JUNTOS
(X2)
EFICIENCIA EFICACIA SALUD EDUCACION NUTRICION
(X21) (X22) (Y1) (Y2) (Y3)

A) Variables Independientes: Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres- JUNTOS,
su Inversion Focalizada y su Efectividad.

B) Variable Dependiente: Pobreza en el ambito de intervencion del Programa Nacional de Apoyo
directo a los mas Pobres-JUNTOS.

A continuacién, en el Cuadro N° 3, se resume las variables y sus Indicadores respectivos que
intervienen en el Problema de Investigacion.

Cuadro N° 3.- Operacionalizacion de las variables y sus indicadores.

PROBLEMA DE VARIABLE INDICADORES Y | VARIABLE INDICADORES Y
INVESTIGACION INDEPENDIENTE FACTORES DEPENDIENTE FACTORES

1) Inversion

focalizada del

Programa Nacional

de Apoyo Directo a Ne';o_esmades
Programa Nacional de | los méas Pobres I_’c-brleza en o Basn?as
Problema . ambito de | Insatisfechas en
General Apoyo Dweclo @ ks | JUNTOS intervencion de | Salud, Educacién
mas Pobres JUNTOS 2) FEfectividad del JUNTOS Nulrim,'én y
Programa Nacional (NBI)

de Apoyo Directo a
los mas Pobres
JUNTOS
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Proporcion de .
26 . . Inv:rsiﬁn focalizada Ngcgsmades
Primer problema Inversion  Focalizada del Programa I?obr‘eza en ¢l Basu;as
Espedifico del Programa JUNTOS Nacional de Apoyo ambito de | Insatisfechas  en
en la Lucha contra la Direclo a los més intervencion de | Salud, Educacion y
Pobreza JUNTOS Nutricion
Pobres JUNTOS
(NBI)
Indice de Necesidades
Segundo Efectividad . del | Efectividad . del I?obr‘eza en ¢l Bésigas
Problema Programal Nacional de | Programa Namonal gmulc - de | Insatisfechas _en
Especifico Apoyo Directo a los | de Apoyo Directo a | intervencion de | Salud, Educacion y
mas Pobres JUNTOS los mas Pobres | JUNTOS Nutricion
JUNTOS (NBI)

CLASIFICACION Y DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL DE LA VARIABLE
EFECTIVIDAD

El Factor “EFECTIVIDAD” es una Dimension de la Variable independiente “Programa Nacional
de Apoyo Directo a los més Pobres JUNTOS”. Por ello es necesario dar la definiciéon Conceptual y
la definicién Operacional de EFECTIVIDAD.
o Definicién Conceptual de la EFECTIVIDAD:
La Efectividad se define conceptualmente como la caracteristica del programa social que es
eficiente y que ademas es eficaz. En otros términos, es la caracteristica de un programa social que
utiliza adecuadamente los recursos y que ademas cumple los objetivos o metas.
o Definicion Operacional de la EFECTIVIDAD:
Para que el Factor Efectividad pueda ser medido, se utilizan dos sub-factores:

La Eficiencia

La Eficacia
Entonces, operacionalmente, se define el Factor Efectividad como:

Efectividad = Eficiencia + Eficacia

Donde la Eficiencia se define como la relaciéon proporcional entre la totalidad de hogares
beneficiarios y el Total del Gasto Corriente del Programa JUNTOS.

Total anual de Hogares que recibieron transferencia monetaria

Eficiencia del Programa =
Total Gasto Corriente anual del Programa
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Asimismo, la Eficacia se define como la proporcion de hogares atendidos por el Programa JUNTOS
27 entre el total de hogares pobres en el ambito de intervencion del Programa.

Total Hogares Pobres atendidos por el Programa

Eficiencia del Programa =
Total de Hogares pobres en el ambito de intervencion del

Programa

3.5 Técnicas de Recoleccion. Descripcidn de Instrumentos.

A) Datos de Fuentes Secundarias

Para la presente investigacion se utilizaron fuentes secundarias, que permitieron recoger

informacion correspondiente al Periodo 2005-2009, las mismas que son:

o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEIL: Informacion correspondiente a
los Registros de las Necesidades Basicas Insatisfechas de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) y de la ENDES, en el ambito de Intervencion del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres-JUNTOS.

o Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS: Informacién
correspondiente a los Registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera, y a los
Registros del Numero de Beneficiarios, que permitié calcular la Inversion Focalizada y la
Efectividad del Programa.

B) Técnicas de recoleccion de datos
Para la elaboraciéon de la presente investigacion se utiliz6 la técnica de observacion directa de
Registros de informacién provenientes de las fuentes secundarias.

3.6 Técnicas de Procesamiento de la Informacidn

Para el Procesamiento de la Informacion se utiliz6 las técnicas de Estadistica Inferencial, dado
que se seleccion6 una muestra de las variables en estudio correspondientes a los afios 2005-2009,
para efectuar las correspondientes inferencias respecto a las mismas variables en el ambito donde
interviene el Programa JUNTOS.

Asimismo se realizé anilisis de regresion lineal para medir el grado de correlacion entre las
variables de las hipdtesis planteadas

VARIABLE: POBREZA

Para Efectos de esta investigacion se ha definido la variable Pobreza como el Promedio de las
necesidades Basicas Insatisfechas de los componentes de la pobreza, relacionados con el Programa
JUNTOS: Salud, Educacién y Nutricion.
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4. Analisis y discusion de resultados

28

4.1 Analisis e interpretacion de la Inversion Focalizada del Programa JUNTOS.

La Inversion Focalizada del Programa JUNTOS, denominada INVFi se ha definido en la presente
investigacion como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

TRANSFBENEFi
TOTGASTi

INVFi =

Donde:

INVFi: Es el indice de Inversion Focalizada del Programa JUNTOS en el afio i,
TRANSFBENEF: : Es el monto de Transferencia Monetaria en Nuevos Soles efectuada a
Beneficiarios del Programa JUNTOS, en el afio i

TOTGAST:i: Es el monto Total Gastado en Nuevos Soles por el Programa JUNTOS en el afio i.

i: Es el aio en el periodo 2005-2009

Para la aplicacion del constructo y obtencion de los Resultados de la Inversion Focalizada se utilizo
como Fuente, el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) del Programa JUNTOS, lograndose
obtener los resultados de la Dimension Inversion Focalizada, de la variable JUNTOS.

4.2. Analisis e interpretacion de la Eficiencia, Eficacia y Efectividad del Programa JUNTOS.
4.2.1. Analisis e interpretacion de la Eficiencia del Programa JUNTOS.

La Eficiencia del Programa JUNTOS, denominada EFICIE i se ha definido en la presente
investigacion como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

HOGBEN;i
TGASTCi

EFICIEi =

Donde:
EFICIEi : Es el indice de Eficiencia del Programa JUNTOS en el afo i,
HOGBEN: : Es el Numero de Hogares Pobres Beneficiarios atendidos por el Programa JUNTOS,

en el afio i
TGASTCi : Es el monto Total de Gasto Corriente en Nuevos Soles efectuado por el Programa
JUNTOS en el afio i.

i: Es el aio en el periodo 2005-2009

Para la aplicacién del constructo y obtenciéon de los Resultados de la Eficiencia se utilizé6 como
Fuente, el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) del Programa JUNTOS, y la informacion
obtenida del Equipo de Monitoreo y Evaluaciéon de la Unidad Gerencial de Planificaciéon y
Presupuesto del Programa JUNTOS.
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4.2.2. Analisis e interpretacion de la Eficacia del programa JUNTOS.

29
La Eficacia del Programa JUNTOS, denominada EFICA i se ha definido en la presente
investigacion como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

HOGBEN;i
HOGPOBi

EFICAi

Donde:

EFICA: Es el indice de Eficacia del Programa JUNTOS en el afio 4,

HOGBEN:: Es el Niimero de Hogares Pobres Beneficiarios atendidos por el Programa JUNTOS,
en el afio i

HOGPOBI: Es el Numero de Hogares Pobres en el ambito de intervencion del Programa JUNTOS
en el afio i.

i: Es el ano en el periodo 2005-2009

Para la aplicacion del constructo y obtencion de los Resultados de la Eficacia se utiliz6 como
Fuente, el Registro de Monitoreo del Programa JUNTOS, el Instituto Nacional de Estadistica y la
Proyeccion de Poblacion al 2009, lograndose obtener los resultados de la sub. Dimension Eficacia
de la Dimensidn Efectividad, de la variable JUNTOS.

4.2.3. Analisis e interpretacion de la Efectividad del Programa JUNTOS

La Efectividad del Programa JUNTOS, denominada EFECTIV i se ha definido en la presente
investigacion como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

EFECTIVi = EFICIEi @ EFICAi

Donde:

EFECTIVi: Es el indice de Efectividad del Programa JUNTOS, en el afo i
EFICIE: : Es el indice de Eficiencia del Programa JUNTOS, en el afo i
EFICA: Es el indice de Eficacia del Programa JUNTOS en el afio 4,

i: Es el ano en el periodo 2005-2009

4.2.4. Anilisis e interpretacion de la Variable JUNTOS.

La variable JUNTOS, en la presente investigacion denominada JUNTOS i se ha definido como el
indice obtenido mediante el siguiente constructo:

JUNTOSi= INVFi @ EFECTIVi
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Donde:
30 JUNTOS: : Es el indicador de la variable JUNTOS, en el afio i
INVFi: Es el indice de Inversion Focalizada del Programa JUNTOS en el afio i
EFECTIVi: Es el indice de Efectividad del Programa JUNTOS en el afo i
i: Es el aio en el periodo 2005-2009

4.3. Analisis e interpretacion de la variable Pobreza en el ambito de intervencion del Programa
JUNTOS.

La variable Pobreza, se cuantifica bajo el Enfoque de las Carencias, tal como se expone en el Marco
Teorico de la presente investigacion que supera al enfoque de medicién de la pobreza por ingresos.
A través de este Enfoque, se ha cuantificado las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de los
hogares, para determinar el grado de incidencia de la Pobreza en los Hogares. Esta se incrementaria
conforme mas NBI se tenga.

Considerando que el Programa JUNTOS interviene para lograr disminuir las Necesidades Basicas
Insatisfechas en Salud (NBIS), Educacion (NBIE) y Nutricion (NBIN), se ha identificado y
cuantificado por este método las siguientes:

4.3.1 Andlisis de las Necesidades Basicas Insatisfechas en Salud.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas de Salud en la presente investigacion, denominada NBIS i se
han definido como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

NBISi= 1-NBSi

Donde:

NBISi : Es el indicador de las necesidades bésicas insatisfechas en Salud, en el afio i
NBSi: Es el indicador de las Necesidades Basicas Satisfechas en Salud en el afio i.

i: Es el aito en el periodo 2005-2009

Los indicadores de Necesidades Basicas Satisfechas NBSi se han obtenido, calculando en el ambito

de intervencion del Programa JUNTOS, el promedio de las proporciones siguientes:

« Proporciéon de hogares con al menos una NBI con sistema de eliminacion de excretas, ambito
JUNTOS.

o Proporciéon de partos institucionales(a) de gestantes en el ultimo nacimiento en los 5 afos
antes de la encuesta.

o Proporcion de ninos (0 A 14 afios) afiliados al SIS.

Ver anexos Nos 04 y 05

Para la aplicacion del constructo y obtencion de los Resultados de las NBISi se utilizé los resultados

de la ENDES y ENAHO.
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4.3.2 Necesidades Basicas Insatisfechas en Educacion

31
Las Necesidades Basicas Insatisfechas de Educacion en la presente investigacion, denominada
NBIE;i se han definido como el indice obtenido mediante el siguiente constructo:

NBIEi = 1- NBSE:

Donde:

NBIE:: Es el indicador de las necesidades insatisfechas de Educacién, en el ano i
NBSE:: Es el indicador de las Necesidades Bésicas Satisfechas de Educacion el afo i.
i: Es el aito en el periodo 2005-20009.

Para la determinacion de los indicadores de Necesidades Basicas Satisfechas en Educacion NBSEi
se han obtenido, calculando en el ambito de intervencién del Programa JUNTOS, lo siguiente:

- La Poblacién de nifos de 6 a 14 afios.

- Matriculados Inicial, Primaria y Secundaria. (Ver Anexo N° 7)

- Proporcién de Matriculados respecto a la Poblacion de nifios de 6 a 14 afos.

Para la aplicacion del constructo y obtencién de los Resultados de los indicadores de las NBIEi se
utilizo los resultados del Ministerio de Educacion (MINEDU).

4.3.3 Necesidades Basicas Insatisfechas en Nutricidn.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas de Nutricion en la presente investigacion, denominada
NBINi se han definido como el indice obtenido por la ENDES-INEI referido a la desnutricién
crdnica infantil de ninos menores de 5 afos, en el Periodo 2005-2009.:

Donde:
NBINi : Es el indicador de las necesidades insatisfechas de Nutricidn, en el afio i
i: Es el aio en el periodo 2005-2009.

Para la obtencidén de los Resultados de los indicadores de las NBINi se utilizd los resultados de la
ENDES.

4.3.4 La Pobreza como Necesidades Basicas Insatisfechas en el ambito de Intervencidén

del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS. La variable Pobreza definida
en el Marco del Enfoque de carencias, se ha cuantificado como el indice obtenido mediante el
siguiente constructo:

NBISi @ NBIEi @ NBINi
3

POBREZAi =
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Donde:

32 POBREZAI : Es el indicador de la variable POBREZA, en el afio i
NBIS i: Es el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas en Salud en el 4mbito de intervencion del
Programa JUNTOS en el afio i
NBIE:: Es el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas en Educacién en el dmbito de intervencion
del Programa JUNTOS en el afio i
NBINi: Es el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas en Nutricion en el dmbito de intervencion
del Programa JUNTOS en el afio i
i: Es el aito en el periodo 2005-2009.

Para la aplicacion del constructo y obtencion de los Resultados de la variable POBREZA se utilizo
los resultados de los Indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas en Salud, los resultados de los
Indices de Necesidades Basicas Insatisfechas en Educacion.

5. Resultados, andlisis y discusion correlacional

Para probar las hipotesis se ha considerado realizar analisis de regresion puesto que tenemos en
nuestra investigacion tres variables independientes: la variable JUNTOS, la Inversion Focalizada y
la Efectividad del programa JUNTOS y como variable dependiente: La variable Pobreza.

La muestra considerada para nuestro estudio son los indicadores de las Variables JUNTOS
(Inversion Focalizada y Efectividad) y Pobreza (Necesidades Basicas Insatisfechas) en el ambito de
intervencion del Programa JUNTOS.

El objetivo de nuestra investigacion es determinar de que manera contribuye la Variable JUNTOS
en la disminucion de la variable Pobreza y de que manera contribuyen las variables independientes
Inversion Focalizada y Efectividad en la variable dependiente Pobreza. Cabe sefialar que el nivel
de significacion elegido para el presente estudio es del 0,05.

Asi P valor es significativo cuando: P < 0.05

Es decir:

Si P valor es menor a 0.05 se acepta la hipdtesis de investigacion

Si P valor es mayor o igual a 0.05 se rechaza la hipétesis de investigacion

Para una mejor comprension de los resultado obtenidos se ha considerado tres momentos:

El primero, se refiere al andlisis de regresion de la variable JUNTOS y la variable Pobreza (NBI)
en el ambito de intervencion del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres-JUNTOS
El segundo, expresa el analisis de regresion de la Inversion Focalizada del Programa JUNTOS y la
Pobreza (NBI) en el ambito de intervencion del Programa JUNTOS.

El tercero, expresa el analisis de regresion de la Efectividad del Programa JUNTOS y la Pobreza
(NBI) en el ambito de intervencion del Programa JUNTOS.
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Cuadro N° 4 Resumen de Resultados y Anélisis Descriptivo de las Variables y Subvariables de Investigacion

EFICIENCIA EFECTIVIDAD
= INVERSION |Hogares por| DEL Variable SALUD EDUCACION |NUTRICION
ANQ FOCALIZADA nm_nmm n_.;..mu R PROGRAMA [|JUNTOS NBIS NBIE NBIN s
soles JUNTOS
2005 0.825 0.02 013 0.15 0.98 0.68 0.09 0.563 0.45
2006 0.831 0.37 0.32 0.69 1.523 0.59 0.1 0.486 0.39
2007 0.861 0.46 0.41 0.87 1.732 0.55 0.05 0.41 0.34
2008 0.903 0.93 0.61 1.54 2.443 0.49 0.08 0.471 0.34
2009 0.888 0.79 0.66 1.45 2.333 0.46 0.09 0.387 0.31

Cuadro N° 5 Resumen de Resultados y Anélisis Correlacional de las Variables y Subvariables de Investigacion.

Variable Dependiente Pobreza (NBI) Pobreza (NBI) Pobreza (MEI)
Vamiainin o Satrrriable JUNTOS Inversion Focalizada Efectividad
Independienta

Indice de Eficiencia del 0.8229 0.7177 0.8276
Modelo _m__.m ) ] . .

Nivel de significancia (p) 0.0335 0.07 0.0321
Nivel de confianza (%) 95 a0 95

Modelo POBREZA{NEI) = 0.51548 -0.083045*JUNTOS POBREZA (NEI) = 1.541318-1.364062 "INVF | POBREZA (NBI) = 0.448203-0.08T450*EFECTIV
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5.1. Utilidad del Modelo de la Comprobacién de la Hipdtesis

34
Cubriendo la totalidad de hogares pobres (eficacia=100%), y con una inversion focalizada al 90%,
la variable JUNTOS alcanzaria un valor de 2.7, por lo tanto la Pobreza por NBI se reduciria a 0.292
+ 0.267 0 en términos porcentuales a 29.2% + 2.67.

Grafico 4. Utilidad del modelo

3.0 —
— 26 p;
25 24 /2 3 = ‘27/
. C23 i
+~"— VARIABLE (JUNTOS)
20
15 POBREZA = 0.51548 -0.083045 (JUNTOS)
(NBI)
1.5
1.0 =2.0%
044 /——\
0.5 — 059 0:34 40'35 0312 0301 0202
— e —e—demeees NB
0.0
EFICACIA  0.13 0.32 0.41 0.61 0.66 0.89 1.00

HOGARES 11,075 89,750 266,083 401,625 416,790 566,790 634,668

Nota: Bajo el supuesto de que la Eficiencia se mantiene constante.

Asi también se podria asignar valores de la efectividad de juntos y se obtendria resultados de la
pobreza utilizando el modelo.

Por ejemplo si la efectividad de juntos alcanzara un valor de 2.0 la estimacion de la Pobreza (NBI)
alcanzaria un valor de 0.273 + 0.026.

Y, =0.448203-0.087450 X + [,

1 ! 1 !

Ao | 4 |
2010 |—+[0-3083 16
2011 |_.[0.2995 17
2012 |_.[0.2733 20
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5. Conclusiones
35

i. El analisis de regresion nos permitiria confirmar la Hipotesis General de la investigacion,
es decir existiria una influencia de manera significativa del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres JUNTOS en la disminucion de la Pobreza de su ambito de
intervencion.

ii. Esta Hipdtesis General se aceptaria con un nivel de significancia del 5%, sefialando ademas
que el indice de eficiencia del modelo aplicado resultaria aceptable, puesto que se ha
obtenido un R? (R cuadrado) de 0.82. Este indice nos permitiria realizar la explicacion
y prediccion de las variables involucradas en nuestra investigacion. Por consiguiente R?
indica que el Programa JUNTOS explicaria el comportamiento de la Pobreza en un 82%,
en el ambito de intervencion del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres).

iii. El analisis de regresion nos permitiria confirmar la Primera Hipodtesis Especifica de la
investigacion, es decir existiria una influencia de manera significativa de la Inversion
Focalizada del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS en la
Disminucion de la Pobreza del ambito de su intervencién.

iv. Esta Primera Hipotesis Especifica se aceptaria con un nivel de significancia del 10%,
sefalando ademas que el indice de eficiencia del modelo aplicado resulta aceptable,
puesto que se ha obtenido un R? (R cuadrado) de 0.72. Este indice nos permitiria realizar
la explicacion y prediccion de las variables involucradas en nuestra investigacion. Por
consiguiente R? indica que la Inversion Focalizada del Programa JUNTOS Per se, explica
el comportamiento de la Pobreza en un 72%, en el ambito de intervencion del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres.

v. El analisis de regresion nos permitiria confirmar la Segunda Hipdtesis Especifica de la
investigacion, es decir existiria influencia significativa de la Efectividad del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS en la Disminucién de la Pobreza del
ambito de su intervencion.

vi. Esta Segunda Hipotesis Especifica se aceptaria con un nivel de significancia del 5%,
sefialando ademas que el indice de eficiencia del modelo aplicado resultaria aceptable,
puesto que se ha obtenido un R? (R cuadrado) de 0.83. Este indice nos permitiria realizar
la explicacion y prediccion de las variables involucradas en nuestra investigacion. Por
consiguiente R? indica que la Efectividad del Programa JUNTOS Per se, explicaria el
comportamiento de la disminucion de la Pobreza en un 83%, en el ambito de intervencién
del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres.

vii. Con respecto a la manera como influye el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres JUNTOS en la Pobreza del ambito de su intervencidn, se habria determinado el
siguiente modelo que trasluce el comportamiento de la variable Pobreza en funcion a la
variable JUNTOS:

viii. Donde Pobreza: Necesidades Basicas Insatisfechas, JUNTOS: Inversion Focalizada y
Efectividad del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres-JUNTOS.
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Xi.

xii.

Xiii.

Xiv.

Con respecto a la manera cémo influyen la Inversion Focalizada y la Efectividad del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres- JUNTOS en la Pobreza del
ambito de su intervencion , se ha determinado los siguientes modelos que trasluciria el
comportamiento de la variable Pobreza en funcion a las Sub-variables Inversion Focalizada
y Efectividad:

Donde Pobreza: Necesidades Basicas Insatisfechas, INVF: Inversion Focalizada y Efectiv:
Efectividad.

De los tres modelos encontrados, aun cuando los tres resultarian con indices aceptables de
significancia (P) y de explicacion (R2), el modelo con mejores indices de ajuste resultantes
seria el siguiente :

Existiria correlacion significativa negativa entre la Inversién Focalizada del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS, y la Pobreza del ambito de su
intervencion. Es decir que a mejores indices de Inversion Focalizada del Programa nacional
de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS, menor seria la Pobreza.

Existiria correlacion significativa negativa entre la Efectividad del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS, y la Pobreza del ambito de su intervencién. Es
decir que a mejores indices de Efectividad del Programa nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres JUNTOS, menor seria la Pobreza.

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede afirmar que, la Pobreza con el Enfoque de
las carencias de Necesidades Basicas hacia las cuales se orienta el Programa Nacional de
Apoyo Directo alos mas Pobres ha disminuido de 45% en el afio 2005 a 31% en el afio 2009.

6. Recomendaciones

il.

iii.

iv.

Se considera relevante ampliar y profundizar la investigacion aqui expuesta, en razén de
que las variables consideradas son importantes en el establecimiento de Politicas Sociales
para la Disminucion de la Pobreza. La ampliacion del estudio podria desarrollarse a nivel
de todo el Pais utilizando métodos estadisticos inferenciales y la profundizacién de la
investigacion podria abarcar otras variables, con otras intervenciones.

Se recomienda que el Programa Nacional de Apoyo Directo alos mas Pobres canalice mayor
Inversion Focalizada y mejor Efectividad para lograr mejores indicadores de disminucién
de la Pobreza en su ambito de intervencion.

Se cree necesario que los Funcionarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres desarrollen Talleres de Gestion y Planeamiento Estratégico para optimizar su
Efectividad y su Inversién Focalizada.

Utilizar los métodos, procedimientos, técnicas e instrumentos, y software estadisticos que
se manejaron en el presente estudio, para investigaciones similares
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