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RESUMEN:

“El 82% del dinero que se generd en el mundo en el 2017 fue al 1% mas rico de la poblacion global”, la
publicacion de la organizacion caritativa britAnica Oxfam International, deja una preocupante afirmacion
respecto a la desproporcionada redistribucion de la riqueza en el mundo, y la pregunta se cae de
madura: ¢Que estamos haciendo para revertir esta situacion? Es asi que el objetivo del presente
trabajo es ilustrar la situacion en los ultimos afios en la regién Cajamarca, determinando el impacto de
factores tales como la inadecuada base tributaria, la inversion publica, la inefectiva eleccion de
empresas, el traslado inapropiado de recursos y el incremento de empleo, pueden afectar. La
metodologia empleada es de disefio no experimental cuantitativa, dado que es la observacion de
situaciones ya existentes, donde no se efectlia control sobre las variables independientes, las cuales ya
ocurrieron y el esquema cuantitativo refiere a la presentacion de resultados en formato numérico. El
trabajo muestra como resultado que aun cuando se ha avanzado mucho en los Ultimos afios en la
region objeto de estudio, existe mucho por hacer en el campo de inversion publica, asi como en temas
sobre obras por impuestos y el incremento de la base tributaria.

Palabras clave: Inversion Publica, Recaudacion Tributaria, Crecimiento Econémico, Pobreza
ABSTRACT:

"82% of the money that was generated in the world in 2017 was the richest 1% of the global
population”, the publication of the British charity Oxfam International, leaves a worrying statement
regarding the disproportionate redistribution of wealth in the world, and the question falls out of
maturity: What are we doing to reverse this situation? Thus, the objective of this work is to illustrate
the situation in recent years in the Cajamarca region, visualizing the impact that factors such as
inadequate tax base, public investment, ineffective choice of companies, the unreasonable transfer of
resources and the Increase in employment may affect. The methodology used is of quantitative non-
experimental design, since it is the observation of existing situations, where there is no control over
the independent variables, which have already occurred and the quantitative scheme refers to the
presentation of results in numerical format. The work shows as a result that even though much
progress has been made in recent years in the region under study, there is much to be done in the
public investment scheme, as well as in issues such as tax works and the increase of the tax base.

Keywords: Public Investment, Tax Collection, Economic Growth, Poverty
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INTRODUCCION

Equipar la distribucion del dinero en el mundo debe de ser la finalidad, no solo de una
institucion, ni de una region o pais, sino de todo el mundo y es que la afirmacion “la mitad méas
pobre del planeta no vio ningun incremento en sus ganancias”, debe de llevarnos a la reflexiéon. Si
bien podemos dudar de lo extremista de dichas afirmaciones, lo que no se puede aceptar son los
niveles de desigualdad en la reparticipacidn de riqueza existentes en la sociedad y que lo

palpamos dia a dia.

Con esta investigacion se pretende explicar el impacto que el incremento de la inversién
publica puede ocasionar dado que es la base del sostenimiento del pais, destacando la necesidad
de instituir una cultura tributaria que permita tener a la SUNAT como un socio del contribuyente y

no como un acreedor, el cual incluso es perseguido para el pago de impuestos.

En este contexto es claro que los paises desarrollados poseen un mayor grado de cultura
tributaria 0 en otras palabras son mas responsables con el pago de sus obligaciones, situacion
que debiéramos imitar, principalmente por dos temas que deberiamos evaluar y mejorar : en
primer lugar, ser conscientes que el incumplimiento conlleva a un esquema de sancién que no se
desea asumir; y un segundo punto, capaz mucho mas interesante que el primero, es el grado de
satisfaccibn que poseen en cuanto que su aporte esta siendo correctamente usado.
Probablemente este punto sea el de vital importancia en la tarea del gobierno, el cambio de la
vision que tiene la poblacion en relacion al tema de la corrupcion y la utilizacion indebida de los

ingresos fiscales.

En este contexto, la ciudad de Cajamarca tiene la definicion de ser la region mas pobre del
Peru, y por tanto el objetivo es indagar cémo influye la inversién publica en el crecimiento de dicha
region. Para ello, analizamos variables exdgenas como son el Crecimiento del indice de empleo,
la inversion bruta fija, los gastos no financieros y el total de ingresos en la region para explicar
como ha sido el impacto en el crecimiento econémico de la zona.

Se empled como software informatico de andlisis el stata 15, con fuentes de informacion
extraida de series del Banco Central de Reserva del Perl, con data del 2008 al 2017. El
procedimiento empleado fue la regresion lineal cuyo objetico es buscar explicar la relacion de

dichas variables exdgenas en la variable endégena denominada crecimiento econémico.

Consideramos firmemente, que los resultados obtenidos en la presente investigacion, asi
como las conclusiones y recomendaciones que se esbozan, describen la realidad de la region en

estudio y ayudan a plantear estrategias de mejoras para reducir la pobreza,
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Descripcion de la situacion problematica

“En verdad, la pobreza no es nueva en la historia. Lo que si es novedoso (y hasta escandaloso) es
la abismal distribucion desigual de recursos entre los seres humanos” (Lopez y Garcia,s.f, p,233)

“La medida exacta de la produccién en un pais esta demarcada por el PIB real... Pero también, la
distribucién de dichos ingresos que esta produccién genera sera también vital en la calificacion del

bienestar en una economia”. (De Gregorio, 2007,33)

La descripcién de la situacién problematica no es otra que el nivel de pobreza en el pais, pobreza
gue se viene arraigando en muchos espacios geograficos y en especial en Cajamarca, limitando el
crecimiento que todo peruano tiene derecho a lograr. Esta situacion se inicia con la inequivoca
visién que tienen en su mayoria los ciudadanos que tributan de que el gobierno quiere privarlos de
cierta parte del dinero que con tanto esfuerzo han obtenido. No observan el tema desde una
perspectiva de justicia social y/o redistribucion de la riqueza para quienes menos tienen.

Ante esta situacion cabe la pregunta: ¢Que se hizo también la Gltima década para la disminucion
de la pobreza?, ¢ Porque esa tendencia tan positiva de los ultimos afios, sufri6 tal caida en el 2017
afectando a casi 375,000 peruanos? ¢Qué pasé este ultimo afio (2017) que la pobreza no siguid
descendiendo?, Que se puede hacer para revertir dicha situacion? ¢ Cudl es el rol del estado en
dicho contexto? , y principalmente; ¢Cual es el rol de todos los peruanos en un contexto de

incremento de pobreza?

Estas estadisticas indican la realidad de una situacion que afecta a un gran nimero de peruanos y
ante quienes tanto la sociedad como el estado tienen el deber de velar y en el caso especifico del
Estado, de implementar las politicas publicas que considere para revertir la situacion mencionada.
Ahora, también, cabe indicar que es claro que dado que la pobreza se encuentra en niveles
histéricamente bajos (lo cual no significa que se haya llegado a los niveles adecuados), cada vez
se hace mas dificil reducirla.

Ante esta situacion, se espera la accién del Estado, dado que es claro que un descuido o un logro
en las politicas sociales pueden llevar a estos rebotes de pobreza o disminucién de la misma. Por
otro lado, la accion a nivel de sociedad, también es un punto a tomar en cuenta, dado que no solo
es labor del Estado el mantener niveles de pobreza bajos, sino de todos los que conformamos

esta sociedad.

Cajamarca, conocida como “San Antonio de Cajamarca”, es una ciudad ubicada al norte de la
sierra a 2,750 msnm, con una poblacion estimada de 283,000 habitantes y que cuenta con una
actividad minera muy importante que debiera consolidarla como una regién de economia estable,
pero la realidad dista mucho de dicha afirmacion; segun el Instituto Nacional de Estadistica e

Informética, “en los Ultimos siete afios se ha mantenido en el Grupo 1 de las regiones mas pobres
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del pais’, lo que la lleve a tener la caracteristica de la zona mas pobre del Peru.
En el presente estudio se plantea el siguiente problema:
¢En qué medida la inversion publica definida por las variables: Ingreso Tributario, Inversion Bruta
Fija y Gastos no Financieros han influenciado en el crecimiento econémico de la region de
Cajamarca en el periodo 2008-20177?
Y los problemas especificos:
o (En qué medida el ingreso tributario de la regiébn Cajamarca es la que influye en el
crecimiento de la inversion publica en Cajamarca?
e ¢Hasta qué punto, la Inversion Bruta Fija tiene influencia en el avance de la inversién
publica de esa regién? vy;
e (En qué medida los Gastos No Financieros influyen en el crecimiento econémico de la

regién Cajamarca?

Objetivos de la Investigacién

Objetivo General
Probar que la inversion publica definida por las variables: Ingreso Tributario, Inversion Bruta Fija 'y
Gastos no Financieros han influenciado en el crecimiento econémico de la region de Cajamarca
en el periodo 2008-2017 Objetivos Especificos.
Son los siguientes:
e Probar que el Ingreso Tributario en Cajamarca influye en los resultados del crecimiento
econdémico de la region.
¢ Indagar como la Inversion Bruta Fija influye en el Crecimiento Econdémico de esa region.
e Estudiar el esquema de Gastos Financieros y su relacibn con el crecimiento de
Cajamarca.
Justificacion de la Investigacion
Se tiene por entendido que un aumento de las inversiones publicas va a producir mejoras (empleo,
mas ingresos, la generacion de mas bienes y servicios en general para la regién y por tanto
generar crecimiento) a todo nivel en un pais. El presente estudio pretende explicar la relacion
entre dichas variables: Inversion Puablica y crecimiento econémico que indirectamente generan una
reduccion de la pobreza, buscando explicar la imperiosa necesidad de que el cumplimiento de
nuestras obligaciones tributarias o el pago de tributos (basicamente el impuesto a la renta)
contribuird al financiamiento del presupuesto unido a una adecuada gestion y accion en la

ejecucion oportuna de obras.
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MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacién.

a)Internacionales.

Cerda Toro HA (2012), en su tesis: “Inversion publica, infraestructuras y crecimiento
economico chileno, 1853-2010” concluimos:

“Es posible deducir que, a partir de los resultados obtenidos, se puede sefialar que las
infraestructuras productivas, en general, esbozan efectos directos en la actividad econémica y su
estimulo constituye un empuje importante para lograr el crecimiento de una nacién. Se puede
poner como ejemplo, la construccion de infraestructura de transporte de alcance diverso
(municipal, regional o nacional) que permite, incrementar la competividad, reduciendo costes de
produccién e incrementando las condiciones de acceso a los mercados tanto nacionales como
internacionales, logrando conseguir ahorro de tiempo para las personas y compafias. En todo
caso, pese a que la presente investigacion hace hincapié en la importancia que éstas otorgan a la
actividad econdmica, el andlisis no resultaria total si solo se esboza bajo este punto de vista, que
el hacerlo llevaria a una visién irreal de la vital importancia de la actividad de inversion que realiza
el Estado. Empero, los aspectos tanto sociales como demograficos tal como afirma Hurtado
(1966), en la construccion de obras de riego y saneamientos que condicionan la actividad de
inversion, el uso de las infraestructuras como utensilios de politicas para favorecer a determinados
grupos de interés como acontecié con la elaboracién de los primeros ferrocarriles segun lo sefiala
Guajardo (2007) o las consecuencias que han presentado las diversas infraestructuras en la ya
nombrada localizacién industrial, el medioambiente que en las externalidades que ellas han
ocasionado, son matices a tener en claro y que por su exagerada complejidad y alcances que

esboza la investigacion, dificultan seguir averiguando mas alla” (pp. 336-337).

Albujar Cruz AR (2014) en la Tesis para obtener el Grado de Doctor de Economia en la
Universidad Ramén Llull de Espafia; “Medicion del impacto en la economia de la inversion en
infraestructura publico-privada en paises en vias de desarrollo. Aplicacion a la Economia
Peruana’, indica:

“De la investigacion de la literatura y la evidencia que tenemos (para el caso nacional-peruano)
podemos corroborar que la infraestructura publica y privada ocasionan consecuencias importantes
en el PIB per capita. En vista, del gran déficit en infraestructura, se ha estimulado la inventiva de
mecanismos para que el sector privado aumente su participacion en la elaboracién de
infraestructura, como, por ejemplo, a través de los organismos conocidos como las Asociaciones
Publico Privadas(APP). El presupuesto del Estado posee un costo de oportunidad y es por ello
gue la participacion privada en obras de infraestructura, toma gran valor. Este acontecimiento
empez6 en los afios 90s, y tiene poco tiempo en comparacion con otras economias como por

ejemplo la britanica, donde el modelo APP es usado a una mayor escala” (p. 77).
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Sin embargo, “En una economia en desarrollo, como es la nuestra, es de sumo valor cubrir la
falencia de infraestructura con una mayor participacién del sector conocido como privado, asi el
impacto del shock en la economia no sera muy alarmante, pudiéndose retornar a un nivel

estacionario garantizando un crecimiento permanentemente economico” (p. 78).

Sosa Schick MS (2017) en la Tesis para obtener el Grado de Ingeniera Empresarial en la
Universidad Paraguayo-Alemana de Paraguay “Desempefio del Sistema Fiscal del Paraguay en
el Periodo 2000-2016 y su influencia en la cohesion social” Sosa (2017), indica:

“‘En materia de recaudacion de impuestos, el sistema tributario paraguayo presenta una baja
presion fiscal que por un lado, puede indicar un alto nivel de eficiencia, pero por otro, cierto grado
de ineficacia a pesar de poder contar con un gran margen de maniobra tributaria (bono
demogréfico, crecimiento econdémico sostenido, baja presion fiscal, etc.), para mejorar su
desempefio. En materia de implementacion de los recursos del Estado, pese a observarse una
mayor asignacion de recursos que permitan atender las necesidades de la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema, la estructura del gasto publico paraguayo
se constituye principalmente por gastos obligados, enfocados en el quehacer cotidiano de la
administracion puablica bajo impacto social. Sin embargo, el Estado centra sus esfuerzos en dichos
aspectos tan importantes para la ciudadania y el desarrollo del pais, ofreciendo asi estadisticas
prometedoras. (p, 56)

b)Nacionales.

Fernandez Ponce JC y Mamani J. (2016) en su tesis para obtener el Titulo de Economista en la
Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco: “Anédlisis de la Inversidon Publicay su
impacto en la economia de la provincia de Canchis, Cusco- Pert (2007-2013)” indica:

En vista que la inversion publica y el crédito financiero, permiten el crecimiento econémico por
medio de la productividad media, debe fomentarse la realizaciéon de proyectos de inversion publica
gue posibiliten el nacimiento de escenarios favorables para el desarrollo de la inversion privada,
asi como también sostener el cambio técnico continuo en la produccién. En referencia al crédito
financiero, se requiere que se encuentre destinado a la produccién y produzca excedentes que
permitan aumentar el capital fisico e incrementar el capital humano, logrando con ello generar una
mayor inversion privada, lo cual debe ser resultado de politicas elaboradas entre los proyectos de

inversion publica y la acciéon del sector privado (p. 93).

Quintanilla De La Cruz E. (2014), en su Tesis para obtener el Grado de Doctor en Contabilidad y
Finanzas de la Universidad San Martin de Porres: “La Evasion Tributaria y su incidencia en la
recaudacion fiscal en el Pert y Latinoamérica”. Quintanilla (2014) dice:
Que el gobierno en coordinaciéon con las instituciones correspondientes debe adoptar las
medidas necesarias a efecto de luchar contra la evasion tributaria en el pais, considerando que

el porcentaje de evasion asciende a casi el 40%, segun CEPAL vy otras instituciones. De la
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misma manera, en lo posible debe realizarse una mayor difusion en la poblacién de la cultura
tributaria, induciendo a la formalidad e incentivando al obligatorio cumplimiento de las deudas
tributarias en los contribuyentes, ello ocasionard una mayor recaudacion que se reflejara en

una mejor y mayor calidad de servicios publicos. (pp. 187-188)

Gamarra Echenique VJ (2017) en su Tesis para la Licenciatura de Economia de la Universidad
Catolica: “Pobreza, Desigualdad y Crecimiento Econdmico: un Enfoque Regional de caso
Peruano”. Gamarra (2017) dice:

“Los programas sociales impactan de manera importante en la disminucion de la pobreza, aunque
es sabido que el gasto per capita en el rubro de educacién basica el que posee mayor énfasis en
dicha reduccion, siendo significativo en las regresiones ejecutadas (variando su magnitud, en
relacion al grupo de regién). Igualmente, el gasto social es mayor en las regiones mas pobres, a
diferencia de las regiones mas ricas (ello se explica por el costo superior del nivel de vida en
dichas regiones, la inflacion ocasionada en la canasta de consumo, y otras razones)”. (p. 120)

Bases Teodricas
Teorias de Crecimiento Econédmico

El modelo de Harrod-Domar: Modelo formulado por el brithnico Roy Harrod (1939) y el

norteamericano Evsey Domar (1946) para explicar los vaivenes de la economia mundial que
desencadenaron en la Il guerra mundial. Es el primer modelo de crecimiento econdémico

planteado, donde existen dos condiciones: la participacion de la inversion debe igualar a la del
ahorro en el pleno empleo, esto es %z s, siendo s la tasa de ahorro y la segunda es que la
produccion por el lado de la oferta crece a una tasa que iguala el crecimiento de la mano de obra
(n) y de su productividad (a). De la condicion 1 se tiene que Gw la tasa de crecimiento garantizada
(en palabras de Harrod) es % Por la condiciéon 2, se tiene que el crecimiento natural de la
economia es Gn =n + a.

Donde se concluye finalmente, que en equilibrio ambas tasas deben coincidir, por tanto E =n+a.
Sin embargo, los determinantes de ambos no coinciden por lo que se encuentran muchos

desequilibrios macroeconémicos.

El Modelo de Solow-Swan: Modelo desarrollado en 1956 de manera simultanea por Robert Solow

y el australiano Trevor Swan. Se basa en que el ahorro es igual a la inversion (que permite
acumular capital) y se erige como el principal motor del crecimiento (en linea con la evidencia
empirica). Ademas, se emplean como factores de produccion: trabajo (Lt), capital (Kt) y tecnologia
(At), esta ultima la consideramos no rival (no es lo mismo que decir que es un bien publico). Los
factores se mezclan para producir bienes finales, lo que se representa a través de una funcion de
produccion: Yt = F (Kt, Lt, At), el bien Y es el tipico bien que se puede emplear tanto para el
consumo como para la inversion. Esta funcibn debe cumplir una serie de condiciones

denominadas Condiciones de Inada (1963).
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La funcion que mas cumple con dichos requisitos es una Cobb — Douglass: Y, = A, K L1™%. De la
cual deriva la ecuacion fundamental de Solow- Swan: K, = sAk& — (n + 8)k, , donde s es la tasa
de ahorro.

Teorias de la Inversion Puablica.

Teoria del Efecto “Crowding out™ (repulsion) y “Crowding in” (atraccién) de la Inversion Publica.-

Para medir el efecto que tiene la inversion publica en la economia y si esta genera crecimiento y
la reaccion del sector privado a la iniciativa del sector publico; se puede analizar el efecto citado
en la segunda parte de la teoria del modelo de crecimiento de Solow- Swan que sefala dos
efectos uno el de repulsién; el cual denomina “Crowding Out” y el de atraccion denominado
“Crowding in” generado por la inversién publica. Este es una determinante de la produccion y del

empleo y por ello generando un impacto directo sobre el crecimiento econémico del pais.

El efecto repulsién se da por el lado del gasto publico, el cual debe de ser realizado por el
estado a través de licitaciones en donde la empresa privada al no tener en muchas ocasiones los
recursos para realizarlos, los solicita al esquema financiero, quien en el transcurso del tiempo
aumenta su tasa, lo que comenzara a generar un esquema inhibidor en las empresas para la

ejecucion de las obras las cuales serdn mas caras y por ende menos rentables.

En cambio el efecto atraccion; tal y como sefialan Belloc y Vertova (2004) se da por tres
motivos, el primero, que el gasto realizado en infraestructuras es un incentivo para el sector
privado en invertir; el segundo, existe un aumento de productividad para las empresas del sector
privado al realizar dicha inversion. El tercero, es que un eventual incremento de demanda que se

genera por el aumento de inversién publica aumentaria el margen de beneficio del sector privado.

Encontramos entonces que el aumento de inversion publica, podria tener dos reacciones al
crecimiento y generar un efecto de acuerdo a otras situaciones pais; sin embargo, de igual forma
la inversion publica es un factor de crecimiento econdmico, tenga o no, un efecto de atracciéon o

repulsiéon a la inversion privada.

Otros estudios muestran ideas diferentes, Easterly y Rebelo (1993) explican afirmando que
un exceso de inversion traeria consigo de que la inversion marginal tenga un efecto nulo o
negativo. Milbourne (2003) encontré resultados mixtos, indica que la incidencia de la inversion
publica en el crecimiento econdmico depende si el estado estd en una etapa de transicion o en

estado estacionario.

Otro modelo econdmico que permitiria encontrar una relacion entre el la inversion publica
como factor de crecimiento es el de Ahmed y Miller (2000), quienes toman como referencia la

inversion publica pero segun su tipo de financiamiento evaluando si el efecto repulsion y atraccion
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tiene el mismo efecto en 39 paises, sea por impuestos o0 emision de deuda. Su estudio sefiala
qgue en el sector trasporte y comunicaciones existe un efecto atraccion; sin embargo, en cuanto a

seguridad social, presenta un efecto repulsion independientemente del tipo de financiamiento.

Se puede entender entonces que la inversion publica tiene un nivel 6ptimo en el
crecimiento econdmico; es una variable que ante un aumento excesivo podria generar efectos
nulos o de disminucién de crecimiento econémico; sin embargo, en el nivel 6ptimo es un factor
crucial en el crecimiento econdmico, en especial de sectores como infraestructura, educacion,

transportes y similares.

Teoria de Q de Tobin.-_ Desarrollada por James Tobin, cuya base es la inversién, que es el

coeficiente del valor de los bienes de capital usados y el valor de reposiciéon de bienes nuevos.

Cuando mayor es el nUmero, mayor sera el interés del inversor para aumentar su capital.

Revisando las Teorias, tanto de la inversion publica como el del crecimiento econémico, la
teoria que se ha seleccionado para la aplicacion al presente trabajo de investigacion, es la
Teoria del efecto “Crowding Out” y “Crowding In” en la inversion publica, con respecto a

inversion publicay el Modelo de Solow-Swan para el tema de Crecimiento Econdmico.

Con respecto a la teoria del efecto “Crowding Out” y “Crowding In” su implicancia en la
inversion, puede ser definida por el efecto de atraccién que produce para las empresas privadas la
ejecucion de obras publicas cuya rentabilidad esta asegurada y con valores bastante interesantes.
Mientras que, en su efecto de repulsion, a pesar de las inhibiciones que puedan producir las tasas
de interés en el tiempo, obras relacionadas a infraestructura, carreteras o educativas siguen
siendo muy atractivas para el sector privado y que son aplicadas a los temas de inversion publica

gue el Gobierno trabaja en la regién Cajamarca.

Con respecto a la Teoria de Solow-Swan, se establece que el crecimiento de una
economia se basa en la oferta, la productividad y la inversion, y no solamente en la demanda. Una
base importante en esta teoria, es que se centra en la capacidad productiva de una nacién, es
decir, en la fuerza de trabajo asi como en el capital. Esta es la parte por la cual esta teoria es de
gran importancia para el tema de crecimiento econémico y por la cual se ha utilizado en el

presente trabajo.

“1,200 millones de personas subsisten aproximadamente con un délar al diay 2,700

personas con 2 délares”(dato mundial) (Lopez,2006,p.20)
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DESARROLLO

El presente trabajo de investigacion intenta comprobar en qué medida el aumento de las

inversiones publicas produce efectos en el crecimiento econdmico en la reqgion Cajamarca. Dicha
informacion es de necesidad basica de todo Gobierno, dado que, dependiendo de la mejora de la
primera variable, la cual definird la vision que tienen las personas sobre la inversién publica, no
olvidando que son los ciudadanos de Cajamarca los verdaderos jueces para calificar su gestiéon y

viendo ya las ambiciones futuras electorales que pudieran tener.

La teoria econdmica que releva mayor importancia para el presente trabajo es la Teoria de
Efecto de repulsion “Crowding Out” y el de atraccion denominado “Crowding in”, en relacion al

tema de inversion publica y el Modelo de Solow-Swan para el item de Crecimiento Econémico.

Volviendo a la teoria “Crowding In” cuya importancia radica en el efecto de atracciéon que
produce a las empresas privadas, dada la rentabilidad que puedan obtener de las licitaciones en
obras publicas, resulta destacable pues aumentan ostensiblemente la productividad de las
empresas involucradas. Del mismo modo, el efecto repulsién que si bien puede tomarse como un
inhibidor para las empresas, éstas a la larga asumen la conveniencia de tomar el desarrollo de las
obras publicas, dado que sectores como infraestructura, transporte, educacién y otros, son

extremadamente atractivos para las empresas.

Con respecto a la Teoria de Solow-Swan, el mismo establece que el crecimiento de la
economia de un pais se basa no solamente en la demanda, sino también en factores como la
oferta, la productividad y la inversion. Una base importante en la Teoria de Solow-Swan se centra
en la capacidad productiva de una nacién, es decir, su fuerza de trabajo, en otras palabras, el
capital del cual dispone. Esta es la parte por la cual esta teoria es de suma importancia para el

tema de crecimiento econdmico, variable primordial en el presente estudio.

En esta parte del trabajo podemos esbozar cuestionamientos como: En qué medida la
limitada base tributaria es la que influye en la reduccién de la inversion publica en Cajamarca?,
¢ Hasta qué punto, la inadecuada eleccién de las empresas en la ejecucion de obras, influyen en el
retroceso de la inversién publica de la region Cajamarca?, ¢En qué medida la gestion en el
manejo de los recursos del canon por funcionarios del Gobierno Regional influye en la ejecucion
de los proyectos de inversién en Cajamarca?, ¢De qué manera, las acciones del gobierno regional
conllevan a un incremento en el empleo, asi como el aumento del pbi per capita en la region
Cajamarca?

Por otro lado, permite analizar en qué grado dicha mejora es reflejada en indicadores

economicos como el PBI, indicadores de pobreza, indices demogréficos, etc.
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Técnicas empleadas
127 I L.

Se emplearon las siguientes técnicas:

e El andlisis de documentos, que se baso en la lectura de la bibliografia. La observacion,
que consistié en la seleccion de datos y cuadros estadisticos que permitié reforzar los
resultados del presente trabajo de investigacion.

e La Comparacion, que consisti6 en la evaluacion de datos que permitié llevar a
conclusiones fundamentales que es el objetivo de la investigacion.

o Respecto a las Estadisticas de Datos, se utiliz6 una base de datos y el software Stata 15,
para la formulacion de informacién numérica que nos permitidé llegar a conclusiones

finales.

RESULTADOS

Se desarroll6 una regresion lineal, que permiti6 explicar el comportamiento de dichas
variables exdgenas en el crecimiento econdémico. Las variables tomadas para esta investigacion
son cinco (5), la variable enddgena es el crecimiento econdémico de la regién en estudio.

Podemos observar en el siguiente gréfico la evolucién de la variable crecimiento a nivel pais. Para
la realizacion de dicha regresion se optd, debido a que la informacién tiene un orden definido por
un tiempo, un modelo de series de tiempo que permitid explicar el impacto de dichas variables
exdgenas en el crecimiento econdmico en su evolucion en el tiempo.

Se utiliz6 ademéas un modelo de series de tiempo y se dispuso del Stata 15 como herramientas
para poder llevarlo a cabo.

A continuacion, se muesta un cuadro con las variables del analisis.

Variables Operacionalidad Medicion Unidad
CEC Crecimiento Econdmico de Cajamarca Variaciéon %
IBF Inversién Bruta Fija del Gobierno en la regiéon Monto Millones S/.
GNF Gasto No Financiero del Gobierno en la Region Monto Millones S/.
IT Total de Ingresos Tributarios de la region Monto Millones S/.

Fuente: Base de Datos
Elaboracién : Propia

Inversion Bruta Fija.- Es el total invertido en el incremento de los activos fijjos en un periodo

determinado, generalmente un afio.

Gasto No Financiero.- Referido a los financiamientos de los procesos de promocién de inversion

publica que no incluye los intereses generados.
Mientras que el modelo de regresion quedara expresado de la siguiente manera:
CEC, = Bo+ B, IT + B, GNF + B3 IBF + &

donde:
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IT Total de Ingresos Tributarios de la regién
GNF Gasto No Financiero del Gobierno en la Region
IBF Inversion Bruta Fija del Gobierno en la regién

Bo Término Constante

B1 Coeficiente de la variable IT

B Coeficiente de la Variable GNF

B Coeficiente de la Variable IBF

& Error Standard

Fuente: Base de Datos
Elaboracion : Propia

Evolucién del Crecimiento Econdmico de Cajamarca, periodo 2008 al 2017

Crecimiento Econdmico de Cajamarca (%)
15.000%
10.000% ] | |
5.000% -
0.000% -
[e))] — m o O N~
= EEVER BE ol B BEVCER B ok
-5.000% = 9 3 §°‘°< 3 2 3 §°“<
-10.000% I I
-15.000% I I I I
-20.000%
-25.000%
ED Crecimiento Econémico Cajamarca
Desv.Estandar 5.85%
Media 0.42%
Valor Maximo 11.07%
Valor Minimo -21.12%

Podemos encontrar que para la variable crecimiento econdémico de Cajamarca, se resalta
el hecho de que el valor promedio es de 0.42% de crecimiento mensual aproximado. Mientras que
el valor minimo para el periodo de estudio fue -21.12% registrado en Enero de 2016 y el valor
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maximo registrado de 11.07% es el mayor crecimiento correspondiente a Diciembre de 2015.

En el gréfico podemos observar que durante los primeros afios existe una muy alta
volatilidad entre los valores, pasando muy rapidamente de un mes a otro de valores positivos a
valores negativos y viceversa. Encontramos grandes caidas a inicios de cada afio como uno de
los patrones que se ha repetido en los altimos afios.

Evolucion del indice de empleo durante el periodo 2008 al 2017

Crecimiento del Indice de Empleo (%)

10.00%

5.00%

0.00%

-5.00%

-10.00%

-15.00%

-20.00%

ED Indice de Empleo

Desv.Estandar 0.186254908
Media -0.006891589
Valor Maximo 0.246484638
Valor Minimo -0.645087109

Este indice tiene los criterios del 0 al 100 segun el Banco Central de Reserva del Per(
(BCRP), y cuanto mas alto sea dicho indice, representa un mejor nivel de empleabilidad en la
region; sin embargo, como propdsito de la investigacion sobre dicha variable se ha extraido su
crecimiento, debido a que esto favorece a la estimacion. Es importante resaltar que la media es
negativa por lo que lleva a pensar que no ha tenido un crecimiento general en este aspecto y es
gue el indice ha ido decreciendo en el tiempo. El valor maximo de crecimiento esta registrado en
Junio de 2008 y el valor minimo en Febrero de 2017.

El grafico nos permite observar la gran volatilidad mensual que tiene dicha variable, esto
nos lleva a pensar que en dicha regién el empleo resulta ser muy variable de un mes a otro mes,
Sin embargo, podemos observar que el grafico a pesar de su volatilidad, tiene tendencia en un

valor determinado.
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Evoluciéon del Ingreso tributario de Cajamarca en el periodo 2008-2017

130 Ingreso Tributario (mill. S/.)
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El ingreso tributario estd registrado en millones de soles, por tanto, para la region
Cajamarca encontramos que el valor promedio de recaudacion durante el periodo de estudio es de
19.55 millones de soles aproximadamente al mes, el valor mas alto registrado es de 32.28

millones de soles en Enero de 2013, mientras que el valor minimo recaudado registrado en Mayo
2008, es de 8.38 millones de soles.

El gréfico nos permite darnos cuenta que el Ingreso Tributario en Cajamarca tiene una
tendencia creciente; se ha recaudado un monto mayor durante los afios 2013 -2017 con

promedios entre 20 y 32 millones de soles a diferencia del periodo 2008-2012, donde los valores
oscilaban entre 8 y 15 millones de soles.

La inversion Bruta Fija que el Gobierno Central hace en Cajamarca son las compras de
maquinaria. Sobre el particular se resalta que la desviacién; es decir, la variabilidad entre los
registros es muy alta, la media es de 42.07 millones de soles al mes; sin embargo, el valor maximo

registrado en Diciembre de 2015 con 295.66 millones de soles invertidos, mientras que el minimo
es de 3.36 millones de soles en Enero de 2009.
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Evolucién de la Inversién Bruta Fija en Cajamarca en el periodo 2008-2017

Inversién Bruta Fija (mill.S/.)
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ED Inversién Bruta Fija

Desv.Estandar 39.35002053

Media 42.07880275

Valor Maximo 295.6594966

Valor Minimo 3.35910926

. En el gréfico se observa que efectivamente ha habido un crecimiento del monto de
inversion bruta fija, con una importante compra de capital registrado en Diciembre de 2015, que
estadisticamente incrementa las ratios de valores estadisticos como son la media, la desviacion

estandar, etc. Desde 2011 a 2017 podemos notar que la inversién tiene un monto oscilante entre
50 y 120 millones de soles con una gran inversiéon en Diciembre 2015.

Como se puede observar en el siguiente grafico, los Gastos No Financieros, alcanzaron
cifras con picos muy altos en algunos periodos y muy bajos en otros, la media es de 94.52
millones de soles al mes; mientras que el valor minimo fue registrado en Enero de 2011 con 5.37
millones de soles y el punto maximo en Diciembre de 2016 con 289.21 millones de soles.

UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES - REVISTA GOBIERNO Y GESTION PUBLICA 2017(1)



IGGP-SIST46S
Texto escrito a máquina
131


“Impacto de lainversion publica en el crecimiento de la Regién Cajamarca — Periodo 2008-2017”

132

Evoluciéon del Gasto No Financiero en Cajamarca en el periodo 2008-2017

Gasto No Financiero Cajamarca
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Ademas en el gréfico, se observa que existe un comportamiento ciclico muy similar con
una tendencia creciente en los gastos no financieros y que estos suelen ser bajos en enero y
marzo para alcanzar topes en febrero y noviembre. Lo anterior se debe a una planificacion que

realiza el gobierno de Cajamarca respecto a este tipo de gastos.
Pruebas a las variables

En este cuadro se resumen las variables de la investigacion:
sum cec it gnf ibf

Variable Chs Mean Scd. Dewv.

Min Max

cec 120 .0D41542 .0584675 -.2112 .1107
it 120 19.55613 6.T31568 8.383016 32.28847
gnf 120 04 . 52242 55.9678 5.369513 285,209
ibf 120 42 . 0788 39.51501 3.359109 295.6595

Podemos observar de manera mas concreta los resultados ya comentados en la seccién
anterior, y es importante resaltar que dicho cuadro nos muestra la existencia de 120
observaciones lo cual representa la cantidad de meses desde enero de 2008 a diciembre de 2017.
Ahora se presenta la matriz de correlaciéon de las variables que nos muestra una primera vista de

la relacion de las variables exégenas sobre el crecimiento econémico de la region.
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corr cec it gnf ibf

[oka=120)
cec it gnf ibf
cec 1.0000
it -0.1316 1.0000
gnf 0.5028 0.5062 1.0000
ibf 0.2983 0.5101 0.6840 1.0000

Logramos encontrar una relacion inversa en una de las variables respecto al crecimiento
econdmico; en algunos casos, este signo resulta dificil de explicar, pero esto puede corregirse en

el modelo.

Al estar hablando de series de tiempo, el siguiente paso es determinar si las variables son
estacionarias, por lo que es necesario a través del test de Dickey- Fuller, realizar la prueba de raiz

unitaria. Para poder determinarlo, dicha prueba se condensa en esta tabla

Test de raiz Alfade
Variables unitaria Rechazo Resultado Conclusién

Se rechaza

IT 0.0449 0,05 HO Variable estacionaria
Se rechaza

GNF 0 0,05 HO Variable estacionaria
Se rechaza

IBF 0 0,05 HO Variable estacionaria

Fuente: Base de Datos
Elaboracion : Propia

Al ser todas las variables estacionarias, no es necesario hacer rezago alguno, para corregir dicha
variable, por lo que se debera correr el modelo con las variables establecidas.
Modelo.
En este punto, es necesario primero saber si en el modelo esta presente el problema de
heterocedasticidad por lo que se utilizara la prueba de Breusch- Pagan:
. hettest
Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant wvariance

Variables: fitted walues of cec

chiz (1) = 36.62
Frob > chiZ =  0.0000

Debido a que se rechaza la HO al tener una probabilidad de 0,000 que es menor al alfa de
rechazo de 0,05; se puede concluir, que en el modelo existe heterocedasticidad por lo que sera

necesario correqgir ésta_en el maodelo
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Finalmente, se corrige el problema de heterocedasticidad con el comando robust, como

resultado de esto, se realiza la regresion que queda de la siguiente manera:

. reg cec it gnf ibf, robust

Linear regression Number of obs = 120
Fi3, 1lle&) = 24.37
Prob > F = 0.0000
E—-zguared = 0.4565
Root MSE = 04366

Eobust
CEC Coef. 5td. Err. t P>t [95% Conf. Interwval]
it -.0046621 0009726 -4.79 0.000 -.0065885 -.0027358
gnf . 0007523 0001115 6.T75 0.000 0005315 . 000973
ibf 0001177 000105 1.12 0.264 —-.0000902 .0003257
_cons .0192644 .0129781 1.48 0.140 -.0064404 .0449692

Para analizar este modelo se deben separar en varios aspectos:

En términos de significancia la variable Ingreso Tributario, Gasto no Financiero son muy
significativos al 1%, mientras que la variable Inversion bruta Fija no lo es dentro del modelo; sin
embargo, es necesaria y teéricamente debe formar parte del mismo.

La significancia del modelo es adecuada tiene un 0,0000 por lo que es muy significativo al
1%, esto nos permite entender que el modelo si es significativo.

Finalmente, un analisis de coeficiente de cada una de las variables. Se puede encontrar
gue ante un aumento de los Ingresos Tributarios en la region de Cajamarca, generaria una
disminucion en el crecimiento econdémico, esto puede ser explicado de dos maneras, si bien se ha
recaudado mas, se genera un menor ingreso para los aportantes de dichos impuestos, dandose
una importante disminucion del consumo, variable que directamente afecta el crecimiento; sin
embargo, un aumento de la recaudaciéon implica un aumento en el gasto publico, esto quiere decir
gue en Cajamarca la perdida de la opciéon de consumo del contribuyente por pago de impuestos,

es mayor al gasto publico adicional generado, obteniéndose asi el signo inverso que se observa.

La segunda variable en observacion es el Gasto No Financiero de Cajamarca, el cual
genera un efecto directo al crecimiento econémico, esto tiene mucho sentido econémico. La légica
indica que un aumento del Gasto No Financiero (remuneraciones a policias, poderes judiciales o

maestros), deberia ser un factor de crecimiento econémico.

La tercera variable es la Inversion Bruta Fija una parte importante de la Inversion Publica y
es que el dinero que envia el Gobierno Central a Cajamarca para la adquisicion de dichas

maquinarias es un factor importante de crecimiento econémico, tal y como refleja el modelo que
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sefiala que un aumento de la Inversibn Bruta Fija genera crecimiento econdmico debido al
coeficiente positivo (0,0001177).

CONCLUSIONES

De acuerdo a informacion oficial del MEF y BCRP, podemos afirmar que la pobreza total
disminuyo en el pais desde el aflo 2006 al afio 2017 reduciéndose desde un 49.1% hasta un
21.7% siendo una década de logro constante. Del otro lado tenemos el crecimiento del PBI, el cual
en los ultimos tres afios tuvo un repunte afio a afio, estimandose en el 2015 un 3.3% de

crecimiento, el 2016 un 3.9% de crecimiento y el 2017 con un 2.5% de crecimiento.

Con respecto al modelo econdmico desarrollado en este estudio, podemos eshozar que el
coeficiente de Ingreso Tributario obtuvo un valor negativo en relacion al crecimiento econémico, lo
cual indica que el crecimiento econémico de la region Cajamarca pudo experimentar caidas,
resultado de que el poblador tiene menos dinero disponible para el consumo al haberlo destinado
al pago de sus impuestos ocasionando una disminucion de la inyeccion de dinero al mercado
cajamarquino.

Con respecto al modelo econémico desarrollado, podemos también concluir que el
coeficiente de Gasto No Financiero obtuvo un valor positivo, o que implica que un aumento en
gastos periddicos como son los sueldos de los policias, poder judicial y/o maestros generan un
crecimiento econémico de la regién al tener el poblador mayor disponible para el consumo a
través de los sueldos o remuneraciones obtenidas de los gastos indicados.

Concluimos también con respecto al modelo econémico del asunto, que el coeficiente de
Inversién Bruta Fija obtuvo un valor positivo dado que a mayor adquisicion de maquinarias, la
region obtendra un mayor crecimiento econémico, dado que a mayor trabajo realizado por las
empresas, habra un mayor dinamismo en la economia del poblador local que precisamente labora
en dichas empresas.

La informalidad es uno de los principales enemigos de la ampliacion de la base tributaria,
es una idea errénea que ésta reducira los costos y gastos; sin darnos cuenta que mas bien, la
formalidad permitirA mejorar nuestra imagen a proveedores y clientes quienes preferirdn trabajar
con negocios que estan regidos por las leyes y las normas tributarias.

Los esquemas de transparencia en la eleccion de empresas para obras publicas, es un
tema que estd bastante devaluado en la region; la percepcion del poblador es muy mala con
respecto tanto a sus autoridades locales como a las nacionales, ello implica que muchas veces no
invierten el total de lo recibido y se devuelve en un esquema de corrupcion o de “no hacer” para
evitar problemas con los detalles de los procesos concursales.

Finalmente, podemos concluir que la inversion puablica realizada en la regién de Cajamarca
ha generado un efecto positivo en el crecimiento econémico de la region, aunque aun falta mucho

por hacer en esta region que debido a su amplio potencial para el desarrollo econémico y social
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deberia ubicarse en una situacion economica muy diferente a nivel pais.
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