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RESUMEN

El estudio analiza la liquidacién de procesos penales tramitados bajo el
Codigo de Procedimientos Penales de 1940 como condicién pendiente
de la reforma procesal penal peruana. Mediante una revision sistematica
de literatura en Hispanoamérica (SCOPUS, PROQUEST y CEJA),
se identifican tres estudios cualitativos sobre reformas procesales. A
partir de ellos se describen los principales problemas estructurales:
persistencia de una cultura juridica burocratica e inquisitiva, coexistencia
desordenada entre el sistema antiguo y el modelo acusatorio, y déficits de
gestion estratégica e instrumentos modernos de administracion judicial.
La comparacién con la realidad de la Corte Superior de Justicia de Lima
evidencia la ausencia de una autoridad responsable de la liquidacién, de
6rganos jurisdiccionales especializados, de reglas claras de competencia
y de mecanismos eficaces para causas inactivas. Se concluye que la
culminacién de la liquidacién es un objetivo institucional implicito y
esencial para garantizar eficiencia, igualdad y tutela efectiva de los
derechos fundamentales.

Palabras clave: reforma procesal penal, liquidacién del Cédigo de 1940,
modelo inquisitivo y acusatorio, Corte Superior de Justicia de Lima.

ABSTRACT

This article examines the liquidation of criminal cases processed under Peru’s
1940 Code of Criminal Procedure as the unfinished core of criminal procedure
reform. Using a systematic review of specialized literature from Latin America
(SCOPUS, PROQUEST and CEJA), it identifies three qualitative studies on
procedural reforms and reconstructs shared structural challenges: a persistent
bureaucratic-inquisitorial legal culture, disordered coexistence between the old
written system and the new accusatory model, and chronic deficits in strategic
management and modern judicial administration tools. When contrasted with
the current situation of the Lima Superior Court, the evidence reveals the lack
of a designated liquidation authority, specialized courts, clear transitional
jurisdictional rules, and effective mechanisms for inactive cases. The study arques
that completing liquidation is an implicit yet essential institutional objective to
achieve constitutional and conventional efficiency, ensure equal access to justice,
and fully consolidate the accusatory criminal procedure system.

Keywords: criminal procedural reform, abolition of the 1940 Code, inquisitorial and
accusatory models, Superior Court of Lima.
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INTRODUCCION

La regulacién procesal penal peruana ha atravesado sucesivas transformaciones que han redefinido la forma de
investigar, juzgar y resolver los conflictos penales. Cada cambio normativo implicé mas que la mera sustitucién
de reglas: supuso la necesidad de adaptar practicas institucionales, reorganizar estructuras y modificar patrones
culturales arraigados en la administraciéon de justicia. La implementacién del Coédigo Procesal Penal de 2004 —
que introdujo un modelo predominantemente acusatorio en reemplazo del esquema inquisitivo del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940 — constituye el hito mas reciente y profundo de este proceso de reingenieria juridica.

Sin embargo, la reforma procesal penal no puede comprenderse tnicamente como la puesta en marcha de un
nuevo cédigo. La vigencia formal del modelo acusatorio carece de eficacia plena mientras subsistan causas
tramitadas bajo la normativa derogada. La coexistencia simultanea de dos sistemas con l6gicas opuestas —uno
escrito, burocratico y formalista; otro oral, 4gil y orientado a audiencias— genera tensiones institucionales que
afectan la igualdad en el acceso a la justicia, distorsionan la gestion judicial y prolongan mecanismos propios de
un paradigma superado. En esta perspectiva, la liquidacién de los expedientes del Cédigo de 1940 constituye
el nacleo pendiente de la reforma penal peruana y la condicién imprescindible para alcanzar la coherencia
normativa y funcional del sistema.

Aunque el Cé6digo Procesal Penal se aplica ya en todo el territorio nacional, luego de un proceso de implementacién
progresiva que culminé en Lima en 2021, la culminacion de la liquidacién del sistema anterior no ha seguido el
mismo ritmo. Diecinueve afios después del inicio de la reforma, la Corte Superior de Justicia de Lima mantiene atn
un volumen significativo de expedientes antiguos® cuya permanencia revela problemas estructurales persistentes:
practicas burocraticas heredadas del modelo inquisitivo, ausencia de 6rganos especializados, indefiniciones
competenciales y falta de estrategias para abordar causas inactivas o rezagadas. Estas circunstancias hacen
necesario un examen objetivo y actualizado del estado de la liquidacién, especialmente en el distrito judicial mas
grande y complejo del pais.

En este contexto, el presente trabajo tiene por finalidad ofrecer un diagnoéstico descriptivo y verificado sobre el
desarrollo reciente de la actividad liquidadora en la Corte Superior de Justicia de Lima, a partir de la evidencia
obtenida mediante una revision sistematica de estudios regionales y de su contraste con la practica jurisdiccional
limefia. Los resultados presentan los hallazgos centrales identificados en la literatura especializada; la discusién
analiza cémo estos problemas estructurales se expresan en la realidad limefia y cuales son sus implicancias
para la reforma; y las conclusiones sintetizan dicha convergencia, destacando los factores que explican la
prolongada ineficiencia de la liquidacién del sistema procesal anterior. No se propone aqui un analisis normativo
prescriptivo ni la formulacién de soluciones especificas —lo cual requiere un estudio cuantitativo adicional —,
sino la clarificacién del panorama vigente para fundamentar futuras investigaciones y politicas jurisdiccionales
orientadas a garantizar que la culminacién de los procesos regidos por el Cédigo de 1940 se realice con criterios
de razonabilidad, eficiencia constitucional y respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las personas
sometidas a proceso penal.

DESARROLLO
Reforma historica del proceso penal y liquidacién procesal

San Martin (2004, p. 27) recuerda que el proceso penal peruano ha atravesado una evolucién permanente a lo
largo de la Reptblica, en un esfuerzo continuo por definir un modelo idéneo para resolver los conflictos penales.
Este desarrollo se remonta a los primeros afios tras la independencia: aunque la Constitucién de Cadiz de 1812 £ijo
principios basicos del enjuiciamiento criminal que influyeron en la Constitucién peruana de 1823, en la préctica
subsistio la Legislacién de Indias hasta bien avanzado el siglo XIX. Como sefiala Bravo (1984, p. 5), la ruptura
politica con la monarquia no implicé la inmediata desaparicién del derecho indiano, cuya vigencia se mantuvo
un tiempo importante en los nuevos Estados; posteriormente, tales disposiciones dejaron de operar como parte
del orden castellano-indiano para incorporarse al emergente derecho nacional (Levaggi, 2003, p. 258).

Basadre (1985, p. 275) advertia la complejidad de interpretar la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680 debido a
su caracter heterogéneo, pues combinaba normas materiales con reglas administrativas. En materia penal, dicho
cuerpo inclufa disposiciones sustantivas, pero no una regulaciéon organica del proceso criminal (Torres, 2008,
p- 258). Estas limitaciones, junto con las demandas del nuevo contexto republicano, hicieron imprescindible la

3 El Poder Judicial del Pert (s. f.), a través de su Portal Estadistico, informa que en la Corte Superior de Justicia de Lima permanecen en trdmite
1671 expedientes en primera instancia y 2 080 expedientes en segunda instancia; ademds, se registran 3 015 expedientes en etapa de ejecucion
en los juzgados y 71 expedientes en ejecucion en las salas superiores.
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elaboracién de un cédigo propio coherente con la Constitucion y las necesidades del momento. Asi surgio el
Codigo de Enjuiciamiento en Materia Penal de 1863, puesto en vigencia el 1 de marzo de ese afo, considerado el
primer intento formal de reorganizar la justicia penal en el Perd. No obstante, Hurtado y Prado (2011, p. 98)
subrayan que su fuente inmediata fue el Reglamento Provisional espafol de 1835, lo cual evidencia la persistencia
del influjo juridico peninsular. Esa impronta se reflej6 en su marcado caracter inquisitivo, que San Martin (2004,
p- 28) describe a través de elementos como la escritura predominante, la prision preventiva casi automatica, la
minima protecciéon del imputado, la prueba tasada y el rol central del juez instructor.

Tras mas de cinco décadas de vigencia, este modelo fue sustituido por el Cédigo de Procedimientos en Materia
Criminal de 1920, promulgado bajo el gobierno de Augusto B. Leguia. Dentro de las reformas impulsadas por
el régimen, la procesal penal destacd especialmente porque introdujo por primera vez rasgos acusatorios en
el sistema peruano. Aunque el modelo inquisitivo no desaparecié, si fue modernizado de manera sustancial
(Ramos, 2015, p. 84). La influencia francesa se hizo evidente, en especial en la manera de concebir la instruccién
y en la incorporacién de un debate ptblico y oral. Ramos (2015, p. 85) explica que la instruccién debia limitarse
a recabar datos indispensables para que el juicio oral esclareciera los hechos, lo que constituyé una innovacién
clave en un sistema que carecia de esta etapa.

El Coédigo de 1920 buscé dos objetivos centrales: reducir la poblacion penitenciaria sin condena y garantizar
juicios mas agiles (San Martin, 2004, p. 28). Para ello, se ampli6 la posibilidad de libertad bajo fianza cuando la
pena no superaba los dos afios, e incluso en ilicitos graves si la lesividad era reducida (Ramos, 2015, p. 85). Sin
embargo, su aplicacién genero resistencia. El presidente de la Corte Suprema, Carlos Erausquin, consideré que el
modelo era inaplicable a la realidad nacional (Ramos, 2015, p. 87). La critica se reforz6 con cifras citadas por San
Martin: la produccién judicial disminuy6 drasticamente entre 1920 y 1936, y el aumento de causas sin resolver fue
atribuido al nuevo Cédigo en vez de a las deficiencias estructurales del sistema.

Ello condujo a una contrarreforma. La comisién dirigida por Carlos Zavala Loayza elaboré el proyecto que
originé el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940, promulgado por la Ley N.° 9024. Aunque se present6 como
un sistema mixto, su configuracién mantuvo un predominio inquisitivo (Miranda-Estrampes, 2005, p. 444). Si
bien Oré-Guardia asocia esta tendencia a reformas posteriores, como el proceso sumario (2006, p. 63), San Martin
(2004, p. 35) advierte que el sesgo inquisitivo ya estaba en el texto original, en especial por la equiparacién entre
actos de investigacién y prueba, que convirtié el juicio en una instancia sustentada en lectura documental mas
que en debate oral. El Decreto Legislativo N.° 124 de 1981 profundizo esta l6gica mediante la generalizacién del
juicio sumario.

La promesa de celeridad no se cumplié. Delgado (2010, p. 65), citando el informe Carga y Descarga Procesal en
el Poder Judicial, 1996-2005, muestra que el nivel anual de resolucién era apenas del 43%, lo que produjo una
severa acumulacion de expedientes. Al respecto, San Martin, citando a Cubas-Villanueva, indicé que los procesos
sumarios, ademas, vulneraban garantias constitucionales bésicas, hasta el punto de desconocer el derecho a ser
juzgado antes de la imposicién de una sancién (2004, p. 37). Ello, como sefiala también San Martin, citando a
Oré-Guardia, dado que cerca del 90% de casos seguia estos procedimientos (2004, p. 37), el problema adquiria
dimensiones criticas.

Durante la vigencia del Cédigo de 1940 surgié un nuevo intento de reforma: el Cédigo Procesal Penal de 1991,
aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 638, inspirado en el Cédigo Procesal Modelo para Iberoamérica. Sin
embargo, no logré consolidar un sistema acusatorio: no distinguié adecuadamente entre actos de investigacién y
prueba, no defini6 el rol probatorio del juicio oral y permiti6 la lectura en audiencia de actuaciones sumariales (San
Martin, 2004, p. 46). Su aplicacién fue suspendida por la Ley N.° 26299 en 1994, bajo argumentos presupuestarios
y técnicos, pero esencialmente por falta de voluntad politica.

La necesidad de una reforma integral resurgi6 tras el retorno a la democracia. En ese marco se aprobé el Cédigo
Procesal Penal de 2004, promulgado mediante Decreto Legislativo N.° 957. Ponce (2008, p. 27) destaca que el objetivo
principal fue desmantelar las practicas inquisitivas y consolidar un modelo acusatorio, oral y contradictorio. Oré-
Guardia (2006, p. 07) explica que la reforma fue impulsada por la sobrecarga procesal, la cantidad de personas sin
condena, la duracién excesiva de las investigaciones y las audiencias centradas en la lectura.

No obstante, la transicién no podia ejecutarse sin antes concluir los procesos regidos por el sistema que habia
operado por mas de setenta afios. A esta labor se le denominé liquidacién procesal, desarrollada de manera
progresiva mediante 6rganos especializados —algunos exclusivos, otros con competencia mixta—. Aunque las
reformas procesales histéricas también requirieron mecanismos de cierre, no existen estudios exhaustivos sobre
dichas experiencias, lo que explica la escasez de andlisis sobre esta dimensién crucial de la reforma actual.
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La liquidacion procesal como objetivo institucional implicito

La reforma integral del proceso penal peruano no se limita a la actualizaciéon de las normas de procedimiento.
Para que la transformacion sea efectiva, resulta imprescindible que la implementacién del nuevo modelo
vaya acompafnada del cierre definitivo del sistema que pretende sustituirse, de modo que exista coherencia y
uniformidad normativa. Ambas tareas son complementarias: el nuevo esquema procesal no alcanzard plena
operatividad mientras contintie vigente —aunque sea de manera residual— el régimen anterior. Por ello,
cualquier balance serio de la reforma debe considerar simultdneamente la puesta en marcha del Cédigo Procesal
Penal de 2004 y la liquidacion del Cédigo de Procedimientos Penales de 1940, pues solo asi es posible observar
la dimensién real del sistema procesal penal peruano y evitar una percepcion errénea de eficacia derivada
tnicamente del funcionamiento del modelo acusatorio.

Pese a su importancia, la liquidacién ha sido abordada mayormente desde un enfoque operativo, como si se
tratara de un mecanismo técnico de descarga y no de un componente sustantivo de la reforma. Asi, Arbult
(2015, p. 28-29) apenas precisa que el antiguo Coédigo se encuentra en proceso de cierre en todo el pais, con
6rganos especializados encargados de dicha labor; y Delgado (2010, p. 89) destaca la necesidad de programas de
descarga para distritos con alta carga procesal. En ambos casos, la doctrina la concibe como una tarea accesoria,
sin advertir su trascendencia dentro del redisefio del sistema penal. La figura del “remate” de los procesos del
coédigo derogado carece de desarrollo teérico; la ausencia de estudios monograficos demuestra la escasa atencion
académica que ha recibido, a pesar de constituir una pieza inherente a toda reforma histérica. De ahi el valor de
investigaciones que articulen informacién conceptual y estadistica sobre esta actividad, como base para futuras
politicas publicas. En este sentido, Escobar, Noronha y Rios (2024, p. 194) entienden la liquidacién como la labor
atribuida a determinados 6rganos judiciales para tramitar y concluir los procesos regidos por el Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940, lo que permite identificar una dimensién funcional y otra institucional orientada
a completar la transicién hacia el nuevo modelo.

Bajo esta perspectiva, la liquidaciéon no puede comprenderse como una simple gestion administrativa
de expedientes. Su finalidad se vincula con la culminacién misma del proceso de reforma penal: no se trata
tnicamente de sustituir técnicas procesales, sino de consolidar un sistema de justicia acorde con la Constitucién
y los estdandares del derecho internacional de los derechos humanos. Por ello, mas alla del disefio normativo de
cada Coédigo, prevalece el programa constitucional y convencional que informa el proceso penal. San Martin
(2004, p. 64) subraya que el eje de la reforma descansa en los mandatos de la Constitucién y en los instrumentos
internacionales —DUDH, CADH, PIDCP —, especialmente en los articulos 2 y 139 de la Constitucién y en los
numerales 14 del PIDCPy 8 de la CADH, insistencia recogida reiteradamente por el Tribunal Constitucional.

En consecuencia, la finalidad institucional de la liquidacion se articula en torno a dos vectores. El primero alude
a la reduccién de los costos de transaccién propios de mantener procesos bajo un modelo ya superado, lo que
corresponde a un andlisis econémico de la funcién jurisdiccional. El segundo se refiere a la necesidad de que
dicha actividad cumpla con los pardmetros constitucionales y convencionales, actuando como criterio de validez
y legitimacién de las actuaciones judiciales en causas tramitadas bajo un esquema inquisitivo. Ambos factores
convergen en la nocién de eficiencia.

La eficiencia no debe confundirse con metas numeéricas o indicadores administrativos, pues su contenido se define
por el grado de efectividad con que se tutelan las garantias previstas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Cuando la liquidacién no incorpora estos estandares, se debilita el sistema de
garantias del Estado constitucional y aumentan los costos de transaccion asociados al funcionamiento judicial.
Comprender esta doble dimensién —econémica y juridico-constitucional — es esencial para disefiar politicas
jurisdiccionales que permitan concluir la transicién y privilegiar una visién del proceso penal como limite al
poder punitivo del Estado, donde la proteccién de los derechos prevalezca sobre objetivos instrumentalistas.
El desempeno de los 6rganos liquidadores debe evaluarse desde esa prioridad. Incluso si la liquidacién no esta
expresamente reconocida como objetivo institucional, la préctica jurisdiccional de los tltimos diecinueve afios
evidencia que constituye una meta implicita y estructural dentro del proceso de reforma.

Desde una aproximaciéon econémica, Escobar, Noronha y Rios (2024, p. 195-196) sostienen que un proceso penal
democratico exige su adecuacion a la ciencia procesal moderna, lo que solo se lograra con una liquidacién rapiday
eficaz, especialmente en Lima. En sus palabras, contribuir a la transicién reduce los costos de transaccion asociados
al mantenimiento de un cédigo menos garantista; por el contrario, una liquidacién ineficiente incrementa esos
costos y produce un estado de cosas constitucionalmente inadecuado. De su planteamiento se desprende que
eficiencia y adecuacion constitucional se retroalimentan: la eficacia en la tutela de derechos permite reducir costos,
y la reducciéon de costos se manifiesta en una mayor conformidad con las garantias del sistema interamericano.
En suma, la labor liquidadora debe minimizar el riesgo de afectacién de derechos derivado de reglas procesales
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alejadas de la ciencia procesal y del derecho internacional contemporaneo. Como afirman estos autores, “si se esta
ante un c6digo mas garantista, las pérdidas, producto de una ineficiente labor liquidadora, recaeran en la tutela
de los derechos fundamentales de los justiciables”.

Por ello, la adecuacién constitucional sustenta la concepcién de la liquidacién como objetivo institucional,
aunque no aparezca formulado explicitamente. La comunidad juridica, y en particular el Poder Judicial,
debe reconocer dicha finalidad y orientar sus decisiones en esa direcciéon. Esto implica promover politicas
que favorezcan una liquidacién eficiente y evitar actuaciones que generen demoras injustificadas —como
nulidades reiteradas — que obstaculizan la culminacién del régimen anterior. Solo mediante esta comprension
serd posible cerrar definitivamente el ciclo del Cédigo de 1940 y lograr la plena vigencia del modelo procesal
penal instaurado en 2004.

Reto histérico: La liquidacion definitiva del Cédigo de Procedimientos Penales de 1940

Con motivo del bicentenario de la Corte Superior de Justicia de Lima surge un desafio de especial relevancia:
culminar, de una vez por todas, la liquidaciéon de los procesos tramitados bajo el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940. La prolongacién de esta etapa transitoria —mucho mas extensa de lo previsto— demuestra que
el cierre del antiguo sistema resulté ser una tarea mas compleja de lo anticipado. El mantenimiento de un volumen
considerable de expedientes pendientes evidencia la falta de una planificacién adecuada, recursos insuficientes y,
al mismo tiempo, la dificultad institucional de clausurar un ciclo procesal que marcé profundamente la historia
judicial del pais.

La coexistencia prolongada del régimen derogado con el nuevo modelo procesal ha generado una transicion
incompleta. Esta superposicion produce un tratamiento desigual entre ciudadanos: mientras algunos litigios se
resuelven conforme a un modelo moderno, otros siguen sujetos a un esquema desfasado e incompatible con los
estandares actuales de tutela jurisdiccional efectiva. Aunque el Cédigo de 1940 fue durante décadas la base del
sistema penal, su orientacién inquisitiva y las limitaciones en materia de derechos fundamentales lo volvieron
obsoleto frente a las exigencias constitucionales vigentes. Que atin existan procesos abiertos bajo ese marco
impide que la reforma penal alcance la plenitud esperada.

En este contexto, la liquidacién no constituye una tarea secundaria, sino una condicién imprescindible
para consolidar el nuevo sistema penal. Mientras persista un grupo significativo de expedientes en trdmite
conforme al antiguo cédigo, la estructura judicial seguira fragmentada, con distorsiones normativas y
diferencias practicas en la tramitacién de causas similares. La situacion es especialmente critica en la Corte
Superior de Justicia de Lima, la mas grande del pais, donde la carga acumulada bajo el modelo de 1940 es
aun elevada. La existencia de este tipo de procesos genera un escenario de desigualdad: quienes litigan en
ellos reciben una protecciéon procesal menor a la prevista en el modelo acusatorio, lo que afecta tanto la
percepcién como la realidad de justicia.

Aunque el nuevo Cédigo Procesal Penal se implementé de manera progresiva, la fase de transicion —que
inicialmente debia ser breve— se convirti6 en un obstaculo persistente para la modernizacién del sistema.
La lentitud en la reduccién del stock de expedientes revela la ausencia de una estrategia eficaz para cerrar
definitivamente el régimen anterior. Asi, la persistencia de 6rganos mixtos —liquidadores y del nuevo cédigo—
durante mas tiempo del razonable compromete el principio de igualdad y genera inconsistencias en la aplicacion
de normas sustantivas y procesales.

Frente a este panorama, resulta imprescindible replantear los mecanismos de liquidacién. Es necesario redistribuir
expedientes en 6rganos especializados, mejorar la gestién institucional y optimizar los recursos humanos y
materiales disponibles. La Corte Superior de Justicia de Lima necesita adoptar un plan integral que permita
avanzar de forma acelerada y sostenida, garantizando al mismo tiempo decisiones de calidad. Sin una estrategia
clara —que combine especializacion, eficiencia operativa, y respeto de garantias— el cierre definitivo del sistema
anterior seguira postergdndose.

En definitiva, el futuro del proceso penal peruano depende de la capacidad institucional para clausurar,
de manera definitiva y razonable, la vigencia del Cédigo de 1940. La Corte Superior de Justicia de Lima,
como eje central del sistema de cierre, tiene la responsabilidad de liderar este proceso y garantizar que la
reforma se complete. Se tiene un reto histérico que ofrece una oportunidad excepcional para reflexionar
sobre los avances y deudas del sistema judicial y para reafirmar el compromiso con un proceso penal
coherente, igualitario y eficiente. Culminar la liquidacién pendiente no es solo un requerimiento de
modernizacién institucional, sino un acto basico de justicia para quienes han esperado durante afios una
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decision definitiva. Alcanzarlo exige conviccién, planificacion rigurosa y un trabajo articulado entre todos
los operadores judiciales.

Estructura de los procesos previstos bajo el antiguo régimen procesal penal

Para fines didéacticos, se incorpora el siguiente flujograma con el objetivo de representar el tramite de los
tipos de procesos [ordinario y sumario] conforme a las reglas del antiguo régimen procesal penal empleado
por Noronha y Rimarachin (2025) en su estudio sobre la liquidacién de dicho cuerpo normativo en la Corte
Superior de Justicia de Lima.

Figura 1
Flujograma de los procesos ordinario y sumario

Adaptado de Liquidacion del Cédigo de Procedimientos Penales en la Corte Superior de Justicia de Lima 2021-2024: Diagndstico
y propuestas para una politica jurisdiccional eficaz, por Noronha y Rimarachin, 2025.
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METODOLOGIA
Disefio metodolégico

El presente estudio se clasifica como una investigaciéon de naturaleza tedrica, dado que se sustenta en la
recopilacién y andlisis de fuentes primarias relacionadas con un tema especifico: la liquidacién o cierre de procesos
penales tramitados bajo normativas procesales histéricas en paises hispanoamericanos. Este tipo de estudio no
requiere la obtencién de datos empiricos originales. A la vez, el disefio empleado corresponde a una revisién
sistematica, pues el trabajo tiene por finalidad examinar de manera ordenada estudios previos seleccionados
mediante un procedimiento estructurado de btsqueda, sin recurrir a técnicas estadisticas (Ato et al., 2013, pp.
1041-1042). Cabe destacar que toda revisién sistematica se inicia a partir de una pregunta claramente formulada,
a cuyo propdsito se realiza una basqueda exhaustiva de literatura cientifica que luego es organizada, estudiada
y sintetizada. Esta metodologia resulta especialmente valiosa porque permite identificar el panorama actual del
conocimiento sobre una temadtica, resolver las cuestiones que se derivan de ella e identificar vacios tedricos que
ameriten investigaciones adicionales. Por ello es reconocida como una via sélida para generar conocimiento en
diversas areas, particularmente en las ciencias sociales, de la salud y en el ambito de la gestion ptblica, donde
contribuye a evaluar la eficacia e impacto de politicas implementadas y a orientar la formulacién de nuevas
estrategias (Sanchez-Meca, 2022, p. 31).

Para garantizar la rigurosidad de esta revision sistemadtica, se siguieron una serie de etapas. En primer término,
se elabor6 la pregunta de investigacién utilizando la técnica PICO, cuyos componentes —poblacion (P),
intervenciéon o indicador (I), comparacién (C) y resultado (O)— permiten estructurar interrogantes precisas y
orientar la basqueda documental (Roever, 2018, p. 1). Posteriormente, se definieron el objetivo general y los
objetivos especificos que guiaron la respuesta a la pregunta planteada. Seguidamente, se determinaron los
criterios de inclusiéon y exclusion, asi como las bases de datos que serian consultadas. Se seleccionaron SCOPUS
y PROQUEST debido a su reconocido prestigio internacional como repositorios de articulos cientificos indexados
en revistas de alto impacto. Ambas plataformas destacan por sus estrictos procesos de evaluacién editorial, en
los cuales expertos disciplinares examinan en detalle el contenido de los trabajos antes de su incorporacién (Baas
et al., 2020, p. 4). Asimismo, se recurri6 a la biblioteca virtual del Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA), institucién especializada en la investigacion sobre reformas procesales penales en Hispanoameérica, cuya
coleccion ofrece material altamente relevante para la temética estudiada.

El proceso de busqueda se desarrollé en junio de 2025. Se emple6 la siguiente férmula de btisqueda: “procedural
system” OR “justice system” OR “legal system” OR “judicial system” AND “reform” OR “transition” OR “elimination”
OR “dismantling” AND “Latin America” OR “Ameérica Latina”. Se utilizaron sinénimos de los conceptos principales
y se replicé la busqueda en cada base seleccionada. Se obtuvieron cuatrocientos cuarenta y seis (446) registros,
los cuales fueron inicialmente filtrados por titulo, resumen y palabras clave. Tras esta primera revision, seis (6)
estudios fueron examinados a texto completo. Estos fueron los siguientes:

Tabla 1

Estudios examinados a texto completo

TITULO AUTORES SELECCION OBSERVACION

Analizando la reforma a la Division de Estudios, . . s
P . . . La investigacién desarrolla
justicia criminal en Chile: evaluacion, Control y =
1 Un estudio empirico entre el Desarrollo de la Gestion - 2004 No . q X
. . . L . directamente relacionado
nuevo y el antiguo sistema Ministerio Puablico de Chile, X ]
. . con el objeto de estudio.
penal Vera Institute of Justice

Reformas procesales

ol e Ao Nt La investigacion desarrolla

2 T T T P———— Ledezma et al 2005 Si la temat}ca propuesta para
.. el estudio, aportando a este.
seguimiento - Volumen III
R:rf;rlrei,asnp:;;z,;?::lzia - La investigacién desarrolla
& p | CEJA 2003 Si la tematica propuesta para
Resultados del proyecto de .
. el estudio, aportando a este.
seguimiento
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Sistema inquisitivo versus La investigacién desarrolla
4 adversar}alz Cultural legal y De la Barra 1999 No up tema que no es?:a
perspectivas de la reforma directamente relacionado
procesal penal en Chile con el objeto de estudio.
Reformas procesales . L
- . La investigacién desarrolla
penales en América Latina: . . s
5| Riega 2007 Si la tematica propuesta para
Resultados del Proyecto de el estudio. aportando a este
Seguimiento, IV Etapa b &P :
Vision integrada de la 1]'1'?1 1tr:$:t1gua:1::(r)1 :Setzarrolla
6 reforma procesal penal en Alfaro 2004 No a

directamente relacionado

Chile con el objeto de estudio.

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, tres (3) investigaciones fueron seleccionadas como muestra final. La informacién relevante de
cada una de ellas fue organizada en una tabla que consign¢ titulo, autoria, afio, pais, tipo de estudio, disefo
metodolégico y principales resultados. Concluida esta etapa, se procedié al andlisis, sintesis e interpretacion
de la informacién para la elaboracién de los apartados del estudio.

Es importante resaltar que la revision se realizé siguiendo la metodologia de la guia PRISMA en su versién
2020, ampliamente reconocida por la comunidad cientifica como uno de los estdandares metodolégicos
mas so6lidos para revisiones sistematicas. Esta guia, utilizada en més de 60 000 publicaciones y respaldada
por mas de 200 revistas cientificas, garantiza transparencia y reproducibilidad. Para ello, se consideraron
integramente los 27 items y subitems que establece, asi como la plantilla para la construccion del flujograma
que describe cada etapa de identificacion, cribado y seleccion de estudios incluidos. En consecuencia, el
uso de PRISMA asegur6 orden, claridad y rigor en la busqueda, la evaluacién y la presentacion final de la
informacion (Page et al., 2021, p. 793).

Procedimientos de muestreo

La unidad de anélisis de este estudio esta constituida por los estudios primarios identificados en el proceso
de busqueda (Sanchez-Meca, 2022, p. 10). Tras aplicar los criterios definidos, se seleccionaron tres (3) trabajos
finales. Los criterios de elegibilidad fueron los siguientes:
1. investigaciones que presentaran estrategias concretas para la liquidacién o culminacién de procesos penales
tramitados con codigos adjetivos antiguos;
estudios cualitativos, cuantitativos o mixtos realizados en Hispanoamérica;
publicaciones editadas entre 1995 y 2024;
estudios incluidos en las bases seleccionadas (SCOPUS, PROQUEST y CEJA);
trabajos con publicacién final;
investigaciones vinculadas a reformas procesales penales en la region;
documentos en inglés o espafiol.

NSO RN

Por el contrario, se excluyeron todas las fuentes que no correspondieran a articulos de investigacion (tesis,
ponencias, informes técnicos, otras revisiones sistematicas, entre otros).

Resultados y discusién

En la revisién sistematica se localizaron tres (3) estudios que cumplen con los criterios de inclusién establecidos.
En la Figura 1 se representa, mediante un flujograma, el recorrido seguido para la identificacion, seleccion y
depuracién de los trabajos analizados.
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Figural

Flujograma del proceso de revision sistemdtica

Nota: “n” = namero

Elaboracién propia.

Las tres investigaciones finalmente incorporadas corresponden a estudios de enfoque cualitativo y alcance
descriptivo. Todas fueron difundidas entre los afios 2003 y 2007, dentro del contexto latinoamericano,
concretamente en Chile. A continuacion se sintetizan sus principales caracteristicas.

* Estudio 1: Reformas procesales penales en América Latina: Resultados del proyecto de sequimiento, Volumen III
(Ledezma et al., 2004), publicado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Investigacion
cualitativa, descriptivo-analitica. La unidad de andlisis esta constituida por las reformas procesales penales
en diversos paises de Hispanoameérica y las experiencias de innovacién asociadas. Para la recoleccion de
informacién se emplearon anélisis documental, observacién de procesos judiciales, entrevistas y/o grupos
focales, asi como la recopilacion de indicadores. El tratamiento de la informacion se efectué mediante
analisis descriptivo y comparativo.

* Estudio 2: Reformas procesales penales en América Latina: Resultados del proyecto de sequimiento (Vargas, 2005),
también publicado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Comparte el mismo tipo y disefio
metodolégico que el estudio anterior (cualitativo, descriptivo y analitico), con igual definicién de muestra
y uso de herramientas: revision de documentos, observacién de audiencias, entrevistas, grupos focales
y levantamiento de indicadores. El andlisis de datos se desarrolla igualmente desde una perspectiva
descriptivo-comparativa.

* Estudio 3: Reformas procesales penales en América Latina: Resultados del proyecto de sequimiento, IV Etapa
(Riega, 2007), editado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Mantiene el mismo enfoque
cualitativo y disefio descriptivo-analitico. La muestra se orienta a las reformas penales en distintos
paises de la regién y a las innovaciones institucionales vinculadas, recurriéndose a las mismas técnicas
e instrumentos que en los trabajos anteriores y a un analisis de datos de corte descriptivo y comparado.

El examen conjunto de los tres estudios permite advertir un escenario complejo en torno a la definicién de
estrategias para consolidar la liquidacién de las causas tramitadas con c6digos procesales penales derogados
o reformados en el ambito interamericano. Si bien ninguno de los trabajos presenta, de manera directa, un
“manual” de pautas normativas o de gestion para culminar dicha liquidacién, de su contenido se desprenden,
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por un lado, los problemas estructurales recurrentes y, por otro, algunas respuestas institucionales que ciertos
paises han puesto en préctica.

Un primer denominador comun identificado es la existencia de una abultada carga procesal penal tramitada bajo
los cédigos adjetivos anteriores. Los estudios sefialan que la puesta en marcha de cédigos modernos, de matriz
acusatoria, no supuso la desaparicién automatica de los procesos iniciados con la normativa previa. La convivencia
de ambos modelos, aunque inevitable, afadié una capa extra de complejidad a la reforma, poniendo en tensién
la capacidad de gestion de los poderes judiciales. Ello se vio agravado por la tradicional ineficiencia del sistema
inquisitivo, caracterizado por la lentitud y el arrastre de expedientes durante largos periodos. Este fenémeno,
subrayan los autores de los estudios elegidos en referencia, no solo tiene impacto cuantitativo (niimero de causas),
sino también cualitativo, al incidir en la confianza ptblica y en la percepcién de eficacia de la justicia penal.

De la revision se desprenden, de manera convergente, tres grandes grupos de causas que explican los retrasos en

la liquidacion de los sistemas antiguos:

a. Persistencia de una cultura juridica burocrdtica y formalista. Los trabajos coinciden en describir una
fuerte inercia institucional y resistencia al cambio por parte de los operadores de justicia. La tradicién
inquisitiva, apoyada en la escritura exhaustiva, el expediente voluminoso y el formalismo extremo, cre6
habitos y rutinas que se mantuvieron incluso después de la reforma. Los jueces, fiscales, defensores y
personal auxiliar continuaron actuando segtin parametros burocraticos, alejados de las exigencias de
celeridad, flexibilidad y transparencia propias de los modelos acusatorios. La sobrecarga de causas
antiguas, lejos de verse como una oportunidad para innovar y agilizar la gestiéon, fue utilizada como
argumento para justificar la ausencia de cambios profundos. De ello se deduce que la cultura juridica
heredada de los antiguos cédigos dificulté la adopcién de nuevas précticas y, con ello, obstaculiz6é una
liquidacién rapida y eficiente de los expedientes.

Coexistencia desordenada de dos sistemas procesales. En segundo lugar, los estudios advierten que

la necesaria coexistencia del sistema derogado (inquisitivo) con el nuevo modelo (acusatorio) gener6

importantes problemas operativos y organizacionales. Los recursos humanos y materiales debian atender,
simultdneamente, procesos regidos por marcos normativos distintos. En muchas experiencias, los mismos
jueces, fiscales y defensores se veian obligados a tramitar expedientes del sistema antiguo y del nuevo, lo
que dificultaba la interiorizacién de la l6gica de audiencias y la gestiéon propia del modelo acusatorio. La
conclusion compartida es clara: al aplicarse la misma logica burocrética del sistema antiguo para gestionar

su propia liquidacién, en vez de aprovechar las herramientas del nuevo modelo, se reforzo la tendencia a

la ralentizacion y al estancamiento.

c. Déficits de gestion estratégica y ausencia de herramientas modernas de administracién. En tercer término,
las investigaciones sefialan que la liquidacién de los sistemas antiguos se vio obstaculizada por la falta
de una gestion proactiva del cambio y por la inexistencia de una cultura de administracion orientada al
servicio. Los sistemas tradicionales no estaban disefiados para ser eficientes ni para colocar al usuario en
el centro de la operacién; se comportaban més bien como aparatos reactivos, centrados en el cumplimiento
formal de tramites. Los estudios concluyen que no se aprovecharon herramientas de administraciéon
modernas (uso de tecnologias, indicadores de desempefio, sistemas de informacién, rendicién de cuentas),
ni se asumi6 una perspectiva multidisciplinaria que incorporara, ademés del anélisis juridico, variables de
gestion, cultura organizacional y cambio de practicas cotidianas.

s

En ese contexto, la investigacion de Vargas (2005) resulta especialmente relevante porque proporciona ejemplos
concretos de cémo algunos paises latinoamericanos —Bolivia, Nicaragua y Republica Dominicana— abordaron
el problema de la liquidacion de casos regidos por antiguos coédigos procesales penales. El autor identifica cuatro
ejes estratégicos:

4. Designacién de una autoridad responsable de la liquidacién.

5. Asignacién de los expedientes antiguos a érganos especializados.

6. Definicion de la competencia de estos 6rganos dentro de la reforma.

7. Disefio de mecanismos para resolver causas inactivas o rezagadas.

Estas categorias, propuestas originalmente por Vargas (2005) a partir del analisis de Nicaragua, Reptblica
Dominicana y Bolivia, sirven como marco interpretativo para confrontar la teoria con la realidad limefia.

Cabe resaltar, en ese sentido, que la comparacién de la situacién actual en la ciudad de Lima con la realidad de
los tres paises en referencia es pertinente en tanto en todos los casos i) construyeron su sistema de procesamiento
penal o criminal conforme a la tradiciéon del civil law, lo que los hace compartir rasgos caracteristicos en sus
respectivos modelos de busqueda de verdad; ii) comparten contextos normativos transicionales en cuanto al
sistema de justicia penal, esto es, procurando culminar con el tramite de los procesos penales tramitados con
sus respectivos codigos adjetivos antiguos y, iii) ademas de tener el mismo sistema tradicional de fuentes como

GOBIERNO Y GESTION PUBLICA, Lima (PERU)

VoruMEeN XIIT N° 1 | 59-72 68



POLITICA JURISDICCIONAL Y EFICIENCIA INSTITUCIONAL EN LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA: LA LIQUIDACION DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1940

soporte, especialmente la Constitucién como fuente matriz, pertenecen al Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos, lo que los hace estados convencionalizados.

Autoridad responsable del proceso de liquidacion

La evidencia regional muestra que la inexistencia de un ente rector con mandato especifico para conducir la
liquidacién constituye un déficit estructural. Las reformas procesales penales mas exitosas han contado con una
instancia de coordinacién —comisiones, unidades técnicas o direcciones especializadas— que fija objetivos,
monitorea el avance y ajusta las estrategias cuando es necesario.

En Republica Dominicana, por ejemplo, la Comisién Nacional de Implementacion de la Reforma Procesal Penal
asumio simultdneamente la tarea de impulsar el nuevo sistema acusatorio y la de cerrar progresivamente el
sistema anterior. Esa doble funcién permitié elaborar politicas unificadas y coordinar la redistribucién de causas,
asi como definir indicadores claros para medir progresos.

En contraste, el caso peruano, y en particular el de la Corte Superior de Justicia de Lima, revela la ausencia de
una instancia analoga. No existe una autoridad distrital o nacional que haya asumido oficialmente la conduccién
técnica de la liquidacién del Cédigo de Procedimientos Penales de 1940. La tarea ha quedado fragmentada en
manos de cada érgano jurisdiccional o juez con funcién liquidadora, sin un plan general, sin metas ptblicas
verificables y sin indicadores institucionales de cumplimiento.

De ello se desprende una primera propuesta: la creacién formal de una Comisién Distrital de Liquidacion
del Codigo de Procedimientos Penales de 1940 en Lima, integrada por jueces superiores (representantes de
la presidencia de la Corte), personal técnico y enlaces con la Fiscalia, dotada de atribuciones para supervisar,
redistribuir carga y coordinar recursos, asi como para reportar periédicamente resultados al Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial.

Asignacion de casos a 6rganos especificos y especializados

La segunda categoria apunta a la necesidad de concentrar la tramitacién de las causas antiguas en 6rganos
jurisdiccionales exclusivos, evitando que sean vistas por despachos que también conocen procesos del nuevo
sistema. La literatura comparada muestra que los paises que han avanzado més en la liquidacién de los sistemas
antiguos optaron por crear “estructuras liquidadoras” separadas.

Vargas (2005) sefiala que en Bolivia, Nicaragua y Reptublica Dominicana se establecieron juzgados, salas o grupos
de jueces dedicados exclusivamente a la liquidacién. Esta separacién redujo la interferencia entre ambos modelos
procesales y permiti6 que el nuevo sistema acusatorio se desarrollara sin quedar atrapado en el rezago del sistema
inquisitivo.

En Lima, sin embargo, los 6rganos jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de Lima al 2025 tienen
competencias mixtas, que atienden tanto expedientes del C6digo de Procedimientos Penales como causas
del Cédigo Procesal Penal. Esta situacion genera una doble carga dificil de manejar, lo que contribuye a
que las causas antiguas queden relegadas. Es prioritario la creacién de una unidad especializada para la
liquidacion. Por ello, una politica jurisdiccional coherente deberia reorganizar temporalmente el mapa
judicial, concentrando los expedientes del antiguo cédigo en un grupo definido de salas y juzgados, dotados
de recursos suficientes y desligados del conocimiento de causas del nuevo sistema. Esto no solo agilizaria la
descarga, sino que también facilitaria el monitoreo institucional y permitiria la extincién progresiva de esos
6rganos una vez culminada su tarea.

Competencia de los 6rganos de liquidacion en el proceso de reforma

La tercera categoria se refiere a la delimitacién precisa del &mbito de actuacion de los 6rganos de liquidacién. La
experiencia comparada advierte que, cuando no se establece claramente qué érgano conoce qué tipo de asuntos,
surgen conflictos de competencia, duplicidades y confusiones en la aplicacion de las normas.

En Nicaragua y Reptblica Dominicana, las reformas incluyeron disposiciones transitorias que asignaron todos
los procesos del sistema anterior a érganos especificos, mientras que los nuevos casos eran tramitados por los
tribunales del modelo acusatorio. Esto permitié que cada estructura se concentrara en un solo cuerpo normativo.

En Bolivia, en cambio, la indefinicién competencial ocasioné que jueces y fiscales tuvieran que tramitar
simultdneamente causas de ambos sistemas, con los consiguientes problemas de organizacién y eficiencia.
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El escenario peruano se asemeja mas a este tltimo caso. En la Corte Superior de Justicia de Lima los despachos
conocen procesos antiguos y nuevos, lo que dispersa su tiempo y atencién. Desde la perspectiva de una politica
publica jurisdiccional, esto revela una omisién normativa relevante: no se han dictado reglas transitorias que
ordenen el traslado completo de todos los expedientes del Cédigo de 1940 a érganos liquidadoras exclusivos
hasta su conclusién. La ausencia de tal medida limita la especializacién, dificulta el control institucional y
prolonga innecesariamente la vigencia de un modelo procesal que se pretende superar.

Estrategias para casos inactivos o rezagados

La cuarta categoria abordada por Vargas (2005) se refiere a las respuestas normativas e institucionales frente a
las causas que permanecen inactivas durante largos periodos. Se trata de procesos que no registran actuacion
relevante, muchas veces por contumacia de los imputados, dificultades probatorias o simple olvido institucional,
pero que contintian formalmente abiertos [en reserva] y consumiendo recursos.

Los estudios comparados coinciden en que la mera gestion administrativa no basta para resolver este problema.
Es necesario incorporar herramientas extraordinarias de depuracién, basadas en principios como el plazo
razonable, la economia procesal y el interés penal real. Entre estas herramientas se encuentran:

* Aplicacién efectiva de la prescripcion sin suspensiones indefinidas.

* Regulacion de figuras de caducidad o abandono procesal penal.

e Uso del criterio de oportunidad para causas de escasa lesividad o sin futuro procesal.

* Instituciéon de mecanismos especiales, como la “extincién extraordinaria” dominicana para procesos

antiguos e inactivos, con salvaguarda de los casos graves.

En la Corte Superior de Justicia de Lima es posible implementar mecanismos de cierre anticipado tinicamente
para delitos de menor gravedad, excluyendo hechos de alta lesividad social, lo que coincide con las soluciones
observadas en Reptiblica Dominicana. En sintesis, se estd culminando la liquidacién del sistema anterior sin una
politica clara frente a los expedientes inactivos. Sin este componente, el sistema queda atrapado en un volumen
de procesos que, en la préctica, no se resolverdn nunca, pero tampoco se cierran.

En conjunto, la evidencia teérica, y la practica jurisdiccional convergen en un punto: la liquidacién del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940, concebida como objetivo institucional, debe orientarse por criterios de eficiencia
entendida no solo en clave econdmica, sino también constitucional y convencional. Es decir, la reforma procesal
penal no se agota en la vigencia formal del nuevo cé6digo, sino que exige culminar, en el menor tiempo razonable
posible, el ciclo del sistema anterior para garantizar un acceso igualitario y efectivo a un proceso penal acorde con
los estandares del Estado Constitucional de Derecho.

CONCLUSIONES

La revision sistematica permitié constatar que, pese a la amplia bisqueda realizada en bases de datos de alto
impacto académico, solo tres estudios cumplian con los criterios de seleccion establecidos, lo que evidencia una
escasa produccion cientifica especializada en mecanismos de liquidacién de sistemas procesales penales antiguos
en Hispanoamérica. Esta limitacién no resta valor a los trabajos encontrados, pues todos convergen en diagnoésticos
s6lidos que permiten comprender los desafios estructurales vinculados al cierre de c6digos procesales derogados.
El proceso ilustrado en el flujograma confirma, ademas, que la literatura disponible se concentra en un periodo
temporal relativamente acotado (2003-2007), lo que subraya la necesidad de nuevas investigaciones actualizadas.

Los tres estudios incluidos muestran un panorama comun: la coexistencia prolongada entre el modelo inquisitivo
tradicional y los sistemas acusatorios modernos genera una compleja superposicién de cargas y obligaciones
que ralentiza la liquidacién del sistema anterior. La evidencia cualitativa examinada demuestra que las reformas
penales en la regién no lograron eliminar de manera automatica la herencia del procedimiento escrito e
investigativo, cuyo arrastre de expedientes sigue representando un obstéculo significativo para la consolidacién
de los nuevos modelos. Esta lectura regional aporta un marco interpretativo indispensable para comprender la
situacion vigente en la Corte Superior de Justicia de Lima.

Los resultados revelan que la persistencia de practicas burocraticas propias del sistema inquisitivo —como el
formalismo excesivo, la escritura predominante y la rigidez organizacional — constituye una de las principales
causas del retraso en laliquidacion de expedientes. Los estudios revisados coinciden en que la cultura institucional,
mas que la normativa, ha sido el factor que mas ha dificultado la transicion. Esta inercia cultural ha obstaculizado
la adopcién de practicas modernas de gestion, incluso en contextos donde el nuevo sistema procesal ya estaba
plenamente vigente. La realidad limefia, confirma que estas resistencias siguen presentes y afectan directamente
la eficiencia del proceso de cierre del Codigo de 1940.
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Asimismo, la revision evidencia que la coexistencia desordenada de ambos sistemas procesales genera una doble carga
para operadores judiciales y administrativos, quienes deben alternar entre I6gicas incompatibles: un procedimiento
escrito y formalista frente a otro oral y orientado a audiencias. Esta duplicidad no solo disminuye la productividad
institucional, sino que también diluye la especializacién necesaria para resolver expedientes antiguos con mayor
celeridad. La discusién muestra que este problema afecta especialmente a Lima, donde los érganos jurisdiccionales
mantienen competencias mixtas, lo cual explica la ralentizacién crénica observada en la liquidacion.

El andlisis también pone de manifiesto que la ausencia de una gestion estratégica solida y de herramientas
modernas de administracién judicial ha perpetuado las limitaciones del sistema anterior. Los estudios revisados
destacan que la falta de indicadores, sistemas de informacién, seguimiento institucional y mecanismos de control
impide que la liquidacién avance a un ritmo razonable. Esta conclusién es reforzada por la practica jurisdiccional
limefia, donde la falta de planificacién, especializacién y supervision son los principales factores que frenan la
culminacién del proceso.

La experiencia comparada estudiada — particularmente los casos de Bolivia, Nicaragua y Reptablica Dominicana —
ofrece lecciones clave que respaldan lo observado en la discusién: la liquidacién solo puede avanzar cuando existe
una autoridad responsable, 6rganos especializados, delimitacion competencial clara y herramientas normativas
para gestionar casos inactivos. La evidencia empirica demuestra que estos cuatro ejes generan avances medibles
en la descarga procesal. Su inexistencia en Lima explica, en buena medida, la prolongacién del problema y la
dificultad del Poder Judicial para cerrar definitivamente el ciclo del Cédigo de Procedimientos Penales de 1940.

En conjunto, los resultados y la discusién conducen a una conclusién contundente: la liquidacién del sistema
procesal anterior no es un tramite accesorio, sino una condicién indispensable para la vigencia plena del
nuevo modelo penal. La eficiencia en esta tarea —entendida desde criterios constitucionales, convencionales y
administrativos — es esencial para garantizar igualdad en el acceso a la justicia, coherencia normativa y respeto
al plazo razonable. La Corte Superior de Justicia de Lima enfrenta el reto histérico de completar esta transicion;
hacerlo requiere adoptar estrategias estructurales basadas en evidencia, mejorar la gestion institucional y asumir
la liquidacién como un objetivo prioritario de politica ptblica jurisdiccional.
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