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RESUMEN

Los juegos y apuestas han evolucionado a lo largo del tiempo, desde actividades sociales hasta
actividades con un fuerte componente economico. La definicion de juego y apuesta segn Carlos
Fonseca se centra en actividades regladas con el propdsito de entretenimiento, aunque con la
obligacion de arriesgar bienes econémicos. Existen distintas categorias de juegos, algunos
dependientes de la suerte y otros de la habilidad del jugador. En el ambito legal, el Cédigo Civil
establece las bases para los contratos de juego y apuesta, y la legislacion peruana prohibe ciertos
tipos de juegos y apuestas. Sin embargo, la regulacién de los juegos y apuestas en linea es limitada,
lo que ha llevado a un vacio legal que las casas de apuestas aprovechan para atraer a mas jugadores.
Esta falta de regulacién plantea preocupaciones sobre la proteccion de los grupos vulnerables,
como los menores de edad, y sobre la transparencia en los resultados de las apuestas. A pesar de
esto, existen proyectos de ley que buscan regularizar los juegos y apuestas en linea, con el objetivo
de garantizar la integridad, transparencia y seguridad de estas actividades, asi como de generar

ingresos fiscales para el Estado.
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ABSTRACT

Games and betting have evolved over time, from social activities to ones with a strong economic
component. The definition of games and betting according to Carlos Fonseca focuses on regulated
activities for entertainment, albeit with the obligation to risk economic assets. There are different

categories of games, some depending on luck and others on the player's skill. In the legal sphere,



the Civil Code establishes the basis for gaming and betting contracts, and Peruvian legislation
prohibits certain types of games and bets. However, the regulation of online gaming and betting is
limited, leading to a legal vacuum that betting houses exploit to attract more players. This lack of
regulation raises concerns about the protection of vulnerable groups, such as minors, and about
transparency in betting outcomes. Despite this, there are legislative projects aimed at regulating
online gaming and betting, with the aim of guaranteeing the integrity, transparency, and security

of these activities, as well as generating tax revenue for the State.
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ENSAYO

Los juegos han existido desde hace muchos afios, ya que el ser humano al ser muy social siempre
tratara de relacionarse de alguna manera con diferentes personas en diferentes ambitos; por eso

siendo asi una de las formas de relacionarse, es la actividadde jugar.

Muchos doctrinarios han llegado a la misma conclusion; que los juegos y apuestas remontan desde
tiempos antiguos y este al ser una actividad antigua el formato de juegosha ido variando ya que
antiguamente las personas que jugaban y apostaban lo hacian con la mera necesidad de pasar un
momento grato con un grupo de personas pero actualmente los juegos y apuestas dejan de lado
esta idea de pasar un grato rato con personas sin ningun tipo de factor econdémico de por medio
pero todo esto ha cambiadoya que las personas que se enfocan en jugar y apostar tienen en mente

poder ganar esejuego y poder tener un resarcimiento econémico .

El doctor Carlos Fonseca (2021) nos menciona una definicion muy clara y simple acercade juego

y apuesta:

Los juegos son actividades sujetas a reglas cuyo proposito principal es constituir un
pasatiempo para quien lo realiza. Son de apuesta cuando las reglas exigen a los
participantes la obligacion de arriesgar una cantidad de dinero u otro bien

econdémicamente valorable como condicién para jugar. (Pag. 154)

Existen muchas variedades de juegos y apuestas, pero el resultado de estas, muchas deellas,
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dependera de la “suerte” de la persona o en términos mas doctrinarios que el resultado dependera
de la habilidad del jugados, algunos juegos estaran relacionados con patrones el cual el jugador
podra saber qué movimiento realizar, por ejemplo, los juegos de ajedrez y otros juegos dependera,

como ya se mencion0, de la suerte misma,por ejemplo, la loteria.

Como bien hemos mencionado los juegos han ido evolucionando, pero a conjunto también ha
evolucionado la relacion contractual, en el Codigo Civil de 1984 en el articulo1942 nos da la

definicion de Juegos y Apuestas:

Por el juego y la apuesta permitidos, el perdedor queda obligado a satisfacer la prestacion
convenida, como resultado de un acontecimiento futuro o de uno realizado, pero
desconocido para las partes. El juez puede reducir equitativamente el monto de la

prestacion cuando resulta excesiva en relacion con la situacion econémica del perdedor.

Como bien podemos entender en el primer parrafo del articulo citado es que las partes quedan en
obligatoriedad a cumplir con lo establecido en el contrato dependiendo del resultado del juego o
apuesta que hayan realizado, este articulo tendra efecto si es queson juegos que estan autorizados
por ley, la ley es muy especifica que juegos no estan autorizados son todos aquellos que tengan

caracter lucrativo.

Actualmente la ley reconoce como juegos y apuestas prohibidas a las carreras de perrosy los juegos
y apuestas que estén direccionados para los menores de edad, los demas juegos y apuestas estan

permitidas y/o reguladas por la normativa peruana.

También cabe mencionar las partes que lo integran este tipo de contrato son el organizador y el
apostador en el cual se realiza una prestacion dineraria, los elementos de este contrato son: a)
Aleatorio: Es una de sus caracteristicas principales ya que los resultados de los juegos de azar y
las apuestas realizadas son alazar, b) Tipico, ¢) Formal, y No Formal, d) Consensual, €) Bilateral,

) Oneroso.

Carlos Fonseca (2021) clasifica a los juegos y apuestas los cuales son: “a) Los juegos de casinob)
Las Méaquinas Tragamonedas, ¢) Las Loterias, d) La Apuestassobre carreras de Caballos, e) Otros
juegos de apuestas presenciales y f) Los juegos deapuestas online, las cuales serdn materia de todo

el presente trabajo”.



Ahora que ya sabemos que significa juegos y apuestas, quienes son participes de este tipo de
contrato y cuales son sus elementos que lo conforman cabe resaltar el punto masimportante porque

la mayoria de juegos y apuestas de forma presencial o en linea no son reguladas en el Peru.

Segun el diario La Razon (2021) menciona que hasta la actualidad no existen normativareguladora
para las apuestas en linea ya que al ser una actividad muy reciente el estadono ha implementado
norma pertinente a diferencia de la normativa que regula laexplotacion de juegos de casino, la ley

general de ramos de loteria y ley de apuestas deportivas que cuentan con un establecimiento fisico

Como muchos juegos han ido modernizandose, muchos de ellos, han dejado atrés la forma
presencial de ir a jugar, otra alternativa que los responsables de las casas de juegos es transportarse
al mundo online con la idea de llegar a mas jugadores y mas ingresos en las apuestas. Ya que al
optar por un campo no tan regulado tributariamentey que tampoco cuenta con un marco
regulatorio las casas de apuestas aprovechan estevacio para poder lucrar excesivamente con los

juegos y apuestas.

Ademas, que existe este vacio legal, la mayoria de casas de apuestas usan el mismo método para
poder atraer mas jugadores a sus sitios web, si es que uno ingresa a las casas de apuestas, la
mayoria de ellas, te regala un bono de s/.100.00 (cien nuevos soles) o hasta s/.200.00 (dos cientos
nuevos soles) por el solo hecho de inscribirte a suspéginas, y asi como estos bonos existen muchos

mas las cuales sirven de conducto parapoder captar la atencién de méas personas.

Al no existir una norma regulatoria para los juegos y apuestas en linea no podremos salvaguardar
a la poblacion vulnerable - que vienen a ser los menores de edad entre otros - se encuentran
inmersos a satisfacer sus curiosidades, en el caso de los nifios llegariaa perjudicar econémicamente

asus padres utilizando la tarjeta de crédito o débitode sus padres o tutor legal.

Asimismo, mencionaremos — aunque un poco recelosos — que al no ser regulados estascasas de
apuestas muchos usuarios son victimas de estafas, ya que muy pocas casas de apuestas resarcen
el monto dinerario por el resultado favorecer hacia el usuario, 0 enmuchos casos las mismas casas
de apuestas son las que manejan el resultado de los juegos para que pocos usurarios sean los

ganadores de los premios por el cual ellos apostaron,

Lo que cabe rescatar — aunque un poco preocupante el poco interés regulatorio para estetipo de
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juegos — que hemos podido encontrar dos proyectos de ley los cuales su mayor objetivo principal
es que las casas de apuestas sean transparentes y licitas.

Uno de los proyectos es el Proyecto de ley que regula los juegos de apuestas por internetfue
propuesta en el afio 2018 por la ex congresista Leyla Felicita Chihuan Ramos , en el cual en el
articulo 2 establece los objetivos de la ley , en el cual mencionan que los juegos de apuestas que
se realizan por internet sean guiados por la honestidad , transparencia y trato igualitario, ademés
que se establezcan medidas de proteccidn paralos grupos vulnerables de la poblacion —que vendrian
a ser los menores de edad- y evitarque la operacion , comercializacion y/o participacion en juegos

de apuestas por internetsea empleada para propositos licitos.

Es decir, lo que busca esta propuesta de ley es que los usuarios puedan acudir a estos sitios de
apuestas online pero que tengan la seguridad y transparencia que los resultadosseran veridicos y no

controlados por ellos.

Ademas, que establece que las casas de apuestas encargadas de realizar y manejar lasapuestas por
internet le pertenezcan a una persona juridica, es decir la persona juridicadebera estar inscrito en

el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y debe de contar condomicilio fiscal.

Que las personas que pueden ser usuarios de estos juegos son solo las personas mayores de edad
y los que tiene prohibido de ser usuarios son los menores de edad, losluddpatas entre otros.
Asimismo, la autoridad encargada sera la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas

Tragamonedas.

Como bien sabemos los juegos en linea no tienen ningun requerimiento previo para queempiece a
operar , a diferencia de otros tipos de negocios o0 establecimientos que tienenque pasar cierta
supervision y aprobacion para poder apertura el negocio , pero en esteproyecto de ley podemos
encontrar ciertos parametros y requisitos de exigible cumplimiento para que un sitio web de
juegos de apuestas pueda operar , lo cual seria un gran diferenciador de como esta operando
actualmente estos sitios , ademas que estaria a la par como cualquier emprendedor o negociante

que desee establecer un puesto de negocio.

El segundo proyecto de ley fue presentado por el ex congresista Luis Reymundo DiosesGuzman

en el afio 2021. El proyecto de ley llevaba el nombre de ; Proyecto de ley que regula los juegos y
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apuestas deportivas y no deportivas a distancia que utilicen internet o cualquier otro medio de
comunicacion mediante su articulo 2 establece la finalidad dela ley , en la cual garantiza que los
juegos y apuestas a distancia que utilizan internet o cualquier otro medio de comunicacion se
realicen con integridad, transparencia,seguridad y que contribuyan al desarrollo del pais |,
proteger a los sectores vulnerablesque puedan ser afectados por los juegos y apuestas deportivas
y no deportivas a distancia que utilice el internet o cualquier otro medio de comunicacion ademas
busca evitar que los juegos y apuestas deportivas y no deportivas a distancia que utilicen internet

u otro medio de comunicacion no pueden ser utilizadas para cometer delitos.

En este proyecto de Ley podemos encontrar algunas similitudes con el anterior proyecto,ya que
también establece parametros de exigible cumplimiento y la Direccidon General deJuegos de Casino

y Maquinas Tragamonedas es el 6rgano encargado de supervisar.

Ademas — la cual es un articulo muy interesante — es la creacidn del impuesto especial,ya que
como sabemos solo algunos juegos y apuestas son gravados en Perd los cualesson: la loteria,
bingos, rifas, sorteos y eventos hipicos, este factor econdmico beneficiariaa las arcas econémicas
del estado, ya que como se encuentra en el mismo proyecto, lorecaudado ira al Instituto Peruano

De Deportes.

Actualmente existen varios tipos de casas de juegos y apuestas los cuales son: Betsson,Inkabet,
Doradobet, bet365, Tonybet, Betsafe, Bodog, Betwarrior, Pin-up.bet, 22bet,1xBet, Ibet,

Rivalo, ApuestaTotal, entre otros.

A pesar que los juegos y apuestas en linea no estan reguladas por la normativa peruanamuy pocos
hacen el intento de poder cambiar este vacio , creo que los proyectos de leyhacen mencion a lo
descrito con anterioridad ya que ambos proyectos de ley aunque unpoco diferentes entre si , ambos
desean que el usuario se sienta seguro y confiable al momento de realizar sus apuestas online ,
ademas que las casas de apuestas estén reguladas y cumplan con todas las exigencias establecidas
y que no solo aprovechen este vacio para poder generar mas riquezas en beneficios propios ademas

que exista latransparencia al momento de dar los resultado de dichas apuestas.
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