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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacién se
cuestiona los fundamentos esenciales del
derecho penal del enemigo, tales como la
expulsion del individuo potencialmente
peligroso a un estado factico natural, la falta
de consideracién respecto de la existencia de
mas de una clase de contrato social, la ausencia
de andlisis de la inclinacién potencialmente
antijuridica a través de una estructura cognitiva
del enemigo, y la pena como mecanismo
juridico de apariencias.
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ABSTRACT

In the present essay | question the essential
foundations of the criminal law of the enemy,
such as the expulsion of the potentially
dangerous individual to a natural factual state,
the lack of consideration of the existence of
more than one kind of social contract, the
absence of analysis of the potentially unlawful
inclination through a cognitive structure of the
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enemy, and punishment as a legal mechanism
of appearances.

KEYWORDS

danger, enemy, natural factual status, penalty,
social contract, State.

INTRODUCCION

La modernidad ha traido como consecuencia
inevitable el aumento de los indices de
criminalidad y la sofisticacién del delito. Esto
ha inducido a algunos a plantear una serie de
posibles soluciones indistintas, cuyo factor
comun es la mayor drasticidad de las sanciones.
Siendo la criminalidad un fenémeno de alcance
global, es un tema de preeminencia, sobre
todo ahora, que los cimientos del Estado y de
la sociedad son sacudidos a diario por hechos
ilicitos desde los mas comunes hasta los que
requieren de una estructura organizativa para
su comisién. Entonces aparece el derecho
penal del enemigo como respuesta propicia que
pretende eliminar de la esfera de dominacion
juridica al sujeto potencialmente quebrantador
de la vigencia del ordenamiento legal. Debido a
la complejidad del tema procederé a establecer
niveles cognitivos del agente refractario, sin
antes redefinir el estado factico natural y la
condiciéon que se ejercera estando en él, para
luego referirme a la clasificacion del contrato
social. Realizaré un enfoque critico respecto
de los pilares de esta proposicién, tratando de
plantear una perspectiva teérica en amparo de
la institucionalidad y vigencia del ordenamiento
juridico.

ESTADO FACTICO NATURAL

El derecho penal del enemigo es una categoria
cientifico-descriptiva mas no constitutiva de
realidades, que aparece como contraposicién
al derecho penal del ciudadano (efectiva lesion
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de bienes juridicos) adelantando las barreras de
punibilidad, siendo esta su finalidad aparente y
no su proposito real, que sera la estabilizacién
de la seguridad cognitiva de los ciudadanos en
la norma (Mancera, 2011), como complemento
del valor prioritario que es la estabilidad del
sistema (Espinosa 2005). Sin embargo, este
caracter, tiene que ser determinado con mas
claridad y precision. Para ello he desarrollado
cuatro puntos principales sobre esta categoria
cientifica, pero solo mencionaré uno de ellos:
La supuesta personalidad real derivada de la
vigencia de la norma, como un estadio posterior
(constitucion social) al estado factico natural.
En palabras de Zaffaroni (2006):
El profesor de Bonn llam6 derecho penal del
enemigo al tratamiento diferenciado de algunos
delincuentes -en especial de los terroristas-,
mediante medidas de contencién, como tactica
destinada a detener el avance de esta tendencia
gue amenaza con invadir todo el campo penal.
Conforme a este autor, el derecho penal deberia
habilitar poder punitivo de una manera para
los ciudadanos y de otra para los enemigos,
reservando el caracter de persona para los
primeros y considerando no personas a los
segundos, pero confinando esta habilitacion en
un compartimento estanco del derecho penal,
de modo que todo lo demés siga funcionando
conforme a los principios del derecho penal
liberal. Se trataria de una especie de cuarentena
penal del enemigo. (Pag. 134-135)

Mientras que Silva (2001) precisa que, “El
derecho del enemigo —cabria pensar— seria,
entonces, ante todo el derecho de las medidas
de seguridad aplicables a imputables peligrosos.
Ello, aunque tales medidas se mostraran en
ocasiones bajo la apariencia formal de penas.
Expresado de otro modo, no habria un Derecho
«penal», en sentido estricto, de enemigos.”
(Pag. 165)

Por otro lado, Polaino (2006), sefiala las
caracteristicas del derecho penal del enemigo
que  son: cientificidad, descriptividad,
neutralidad valorativa, relativismo,
autoexclusién potestativa, eventualidad
temporal y proporcional.

Ya el Tribunal Constitucional en las sentencias
de los expedientes N.° 0003-2005-PI/TC vy
Exp N.° 0014-2006-PI/TC, ha establecido en
los fundamentos juridicos N.° 16 y el N.° 04,
respectivamente que:
[la] politica de persecucién criminal de un Estado
constitucional democrético no puede distinguir
entre un derecho penal de los ciudadanos y un
derecho penal del enemigo; es decir, un derecho
penal que distinga, en cuanto a las garantias
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penales y los fines de las penas aplicables, entre
ciudadanos que delinquen incidentalmente y
desde su status en tanto tales, de aquellos otros
gue delinquen en tanto se ubican extramuros del
Derecho en general y son, por ello, considerados
ya no ciudadanos sino mas bien enemigos. Para los
primeros son aplicables los fines constitucionales
de las penas antes aludidas, mientras que, para
los segundos, no cabe otra alternativa mas
qgue su total eliminacién. Evidentemente, esta
concepcion no puede ser asumida dentro de un
Estado que se funda, por un lado, en el derecho-
principio de dignidad humana y, por otro lado,
en el principio politico democratico. (Tribunal
Constitucional, 2005)

Sin embargo, a pesar de lo establecido
por el Tribunal Constitucional sobre su
inconstitucionalidad, cabe cuestionar al
derecho penal del enemigo desde sus mismos
fundamentos, como sefiala Cruz (2021):
El derecho penal del ciudadano, considerado
como aquel derecho en el que se espera que la
persona exteriorice el hecho -y no la expulsién
de peligros potenciales- es mas coherente con
la estabilidad y perduracién del Estado, puesto
que no solo mantiene la plena vigencia del
ordenamiento juridico, sino también trata de
evitar el estado natural precedente a su creacion,
algo que el derecho penal del enemigo pretende
provocar, mediante un enfoque autodestructivo
so pretexto de conformar la configuracion social.
Pero tal incongruencia no se manifiesta hasta
que se procede a analizar cudl es la finalidad real
del Estado y si el cumplimiento de esta ha sido
exitoso o no. Por ello, sefalar que la existencia
del derecho penal del enemigo seria justificable
para “...evitar la propagacion de la delincuencia
organizada y prevenir ese tipo de delitos graves
gue afectan la sociedad y sobre todo el control de
la seguridad que debe de ejercer exclusivamente
el Estado” (Pag. 86) no es realmente correcto.

Cuando Jakobs (2003) pretende que se expulse
al sujeto potencialmente peligroso, no hace més
gue contradecir la vigencia del sistema juridico,
debido a que el Estado siempre tratar4 de contar
con individuos con los cuales condicionar
su permanencia, a través de un impulso de
sobrevivencia institucional, y si se le abolieran
ciertos derechos al individuo peligroso, este
vuelve a un estado factico natural, demostrando el
sistema juridico no poder establecer lineamientos
conductuales vinculantes y ademdas su
imposibilidad para conducir el impulso delictual
a través de estas directrices, contradiciendo el
Estado su propio poderio.

Lo que si se generara es una debilidad que sera
aprovechada por otros sujetos vulneradores,
convirtiéndose esto en un proceso de transgresion-
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reafirmacion constante. Entiéndase esto con
la analogia del hombre rico que, poseedor
de un campo de cultivo que le permite vivir
con suntuosidad, contrata a los tres mejores
agricultores de la ciudad, para que labren sus
tierras. El primero de ellos, busca realizar un
buen trabajo como medio de obtencién de mayor
ventaja remunerativa frente a los demas, pero
obtiene siempre un nivel de produccién promedio.
El segundo, trabaja menos que el primero, pero
con los métodos que utiliza, hace que la tierra que
cultiva tenga mayor produccion que el primer
trabajador. Y el tercero, trabaja con presteza y
ahinco, consiguiendo mayor produccién respecto
de los demas agricultores, pero dicho resultado lo
obtiene realizando técnicas de cultivo que el duefio
prohibia al considerarlas nocivas para sus tierras,
pues ignoraba el beneficio de dichos métodos.
Entonces el duefio al notar la desobediencia del
tercer trabajador, y por considerar que podria
seguir contradiciendo sus mandatos, lo despide.
Tiempo después contrata a otro campesino
que cumple con todas sus Ordenes, pero su
productividad es escasa. Luego de cierto periodo
el nivel de produccion va disminuyendo, y con
ello su riqueza.

El derecho penal del enemigo se manifiesta
de la misma forma: el Estado (reflejo
metaférico del duefio), estaria contrariando vy,
en consecuencia, situando en riesgo su propia
estabilidad y vigencia al expulsar a personas
-que Jakobs califica de peligrosas- del
ordenamiento juridico. El sujeto wvulnerador
de la norma juridica, definido alegdricamente
como el obrero de mayor productividad), es
el que dota de significado juridico-penal al
Estado. Sin él no se podria delimitar qué es
legal y qué no lo es; tampoco se podria hablar
de normas juridicas, sin que nos hayamos
referido previamente a las consecuencias
de su wvulneracion; no se calificaria de
fundamentales a ciertos derechos, sin que se
ponga en tela de juicio su imprescindibilidad;
no se podria concebir un proceso penal, sin
un sujeto quebrantador que recorra cada una
de sus etapas, demostrando el Estado de esta
forma, el vigor y el caracter actual de su fuerza
represora; qué significado tendria la pena si
no existiera un individuo dentro del sistema
juridico que haya considerado irrelevante tal
proposicién social; qué significado tendria
el contrato social para el Estado, si nuestros
intereses y bienes juridicos se encontraran
seguros, qué otra cosa podriamos exigirle méas
que la perpetuidad de esa seguridad (cognitiva
y no solo normativa, que es la Unica clase de
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seguridad que garantiza el derecho penal del
enemigo (Mufioz, 2005), pero si el sujeto
potencialmente vulnerador ya no existe dentro
del sistema juridico, seria innecesario requerir
proteccion, por lo que el ordenamiento juridico
no tendra otra contraprestacién que ofrecer y
su institucionalidad perderd fundamento de
permanencia; siendo posible llegar a un estado
factico natural con la severa fuerza reguladora
y punitiva por parte del sistema juridico.

Es aqui donde se deben determinar dos clases
de estado factico natural: Estado factico natural
por impulso individual (cuando el sujeto se
encuentra en él a nivel cognitivo, mucho antes
de la revelacion antijuridica confirmadora de
tal estado) y estado factico natural por impulso
sistematizado (considérese no como una
expulsion, sino como una condicién que genera
el Estado ante una sobreproteccidén normativa).
En consecuencia, el agente delictivo es la
razén por la que existe salvaguardia de normas
y bienes juridicos, y el sentido del contrato
social; por tanto, si el criminal juega un papel
principal dentro del sistema normativo sera
propicio sancionarlo dentro del mismo régimen
juridico que pretendié vulnerar y no fuera de
este. Para mejor comprension, deberé advertirse
dos momentos: antes del peligro, que no es més
que los preceptos preventivos por parte de la
politica criminal de cada sistema; y después del
peligro, con qué medidas se sancionard al sujeto
vulnerador (derecho penal del ciudadano o del
enemigo).

Considérese a la critica que se realiza, dentro del
segundo momento, por lo que seria incorrecto
deducir de modo peyorativo que el Estado debe
mantener una actitud pasiva con los ilicitos
penales, sino que la sancion a imponer debera
encontrarse dentro de la esfera de dominacion
juridica.

Por ello, no le falta raz6n a Zaffaroni (2006)

cuando sefiala que:
La propuesta de Jakobs no estd emparentada con
Schmitt, como tampoco lo estuvieron todas las
anteriores que postularon el trato penal diferencial
del enemigo con otro nombre, pues ni siquiera
la legislacion penal nacionalsocialista partia
de Schmitt, sino que se afiliaba a la tradicién
garofaliana. Pero su tactica de contencidn, al
aceptar la incorporacion del hostis al Estado de
derecho para salvarlo de su naufragio autoritario,
al igual que sus predecesoras pretendidamente
liberales con terminologia menos irritativa, no
cae en la cuenta de que, precisamente, Schmitt
tenia razon: el concepto juridico de enemigo sélo
es admisible en un estado absoluto. (Pag. 138)
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CONTRATO SOCIAL ORIGINARIO Y
PACTOS SOCIALES DERIVADOS

El contrato social, segin Demetrio (2004) puede
ser definido como un escenario analitico-ideal
de intereses contrapuestos: seguridad juridica 'y
fidelidad normativa -siempre y cuando reafirme
la identidad normativa del sistema social. La
mayoria de los pactos sociales son efimeros. El
Unico pacto social permanente es el que sitla a
la persona en un proceso de autodeterminacién
de bienes juridicos. En base a ello, pueden
establecerse dos clases de contrato social: El
pacto social originario (contrato social en
sentido estricto) y pactos sociales derivados
(directrices normativas concordantes con el
cambio o no de politica criminal). Al primero,
se lo puede definir como el vinculo que la
propia naturaleza impone a una persona, por ser
en esencia un ser social que obligatoriamente
debe ser precisado, para regular su conducta y
sancionarlo dentro del ordenamiento juridico
(su caracteristica principal sera la permanencia).
Mientras que un pacto social derivado es el
vinculo que el legislador obrante determina y
renueva cada cierto periodo, para que el Derecho
vaya en paralelo con las nuevas exigencias que
el perfeccionamiento del delito signifique (su
caracteriza esencial serd la temporalidad). Por
ello, segiin Jakobs (2003) no se estaria hablando
del mantenimiento de un estado comunitario
legal, como si se haria respecto de la vigencia
global de los derechos humanos, sino mas bien
de su establecimiento.

Considérese que al hallarse en un estado
de preexistencia a la constitucion social,
no se puede conjeturar que se esté ante una
personalidad real, pero es justo antes de esta
sumision estructural, que el hombre no se
encuentra en condicion subjetiva de pertenecer
a tal configuracion, pues no estariamos
hablando de una personalidad contrafactica,
siendo inconsistente decir que la sociedad
determinada por una estructura normativa, te
brinda personalidad real (Jakobs, 2003, p. 34),
ya que de ser asi, no se podria responder por
la contradiccion al contrato social que el sujeto
con su impulso delictivo realiza, sino solo lo

hara en la medida que la vigencia de la norma
le otorga tal cualidad ius filosofica.

Porloqueesjuridicamenteposible,enelescenario

de la convencion social ya conformada, que el
deudor no pueda cumplir con su obligacién por
razones imputables al acreedor. Entonces, tanto
el derecho penal del ciudadano (negacion de
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preceptos) como el derecho penal del enemigo
(expulsién de peligros), se asemejan, en el
sentido de que cumplen una funcion impulsiva
legitimada, debido a que en realidad, el derecho
penal del enemigo no despoja a una persona
de tal condicién por la potencial peligrosidad
de su conducta, sino que buscard vengarse de
ella, por haber develado a los deméas sujetos
socialmente existentes, la incapacidad del
Estado para establecer con claridad y eficacia
las directrices que los ciudadanos deberan de
seguir al interrelacionarse entre semejantes
-determinacion interna- y con el Estado
-determinacion externa- a través de esos
lineamientos. Entonces el sistema estatal
conocedor de su poder punitivo y represivo
instauré la pena como un medio de violencia
legitima y metédica para sancionar. Por ello, la
pena aparte de ser coercitiva es un mecanismo
instintivo de conservacion, para no regresionar
al estado factico natural, preservando la
configuracion estructural del Estado?.

El primer supuesto, es un axioma por lo que no
se requerira de un esfuerzo de demostracion, por
lo tanto, coincidiran con Jakobs, tanto los més
entusiastas defensores del derecho penal del
enemigo, como sus mas viscerales detractores;
sin embargo, la divergencia se presenta en
el segundo y tercer supuesto. Considérese lo
siguiente antes de desarrollarlos: en la analogia
del hombre rico, hubiera sido més adecuado
para el propietario de la tierra no despedir
al trabajador productivo, sino redefinir los
lineamientos y términos contractuales, pues,
la fortuna de la que era acreedor provenia de
la produccion de su cultivo, especificamente
del trabajo del agricultor rentable, y expulsar a
aquel que le produce riqueza, no hace mas que
empeorar su situacion. Si el castigo que impone
el derecho penal del enemigo es separar de la
estructura estatal al individuo temerario, es
claro para cudl de los dos sera mas peligrosa
esta sancién, para el fracaso de un individuo
o la caida de un aparato sistematizado de
legitimo poder. Cualquier Estado por muy
perfecto y preciso que sea su derecho penal, su
irremediable destino seria sucumbir. Como dice
Gracia (2005, Pag. 40) “En Pufendorf, pues, no

1 No le falta razén a Ferrajoli (2006) cuando refiere que en la
“identificacién del terrorista y del criminal como enemigos
(..), hay un deslizamiento semdntico en funcién de
autolegitimacion; la confusién entre derecho penal y guerra:
nada més destructivo del derecho y del estado de derecho” (p.
10); debido a que la finalidad de asemejar figuras normativas
dispares se debe, al caracter inconstante del funcionalismo
normativo, y como consecuencia, a la maleabilidad de los
conceptos para lograr conservar la identidad normativa de la
sociedad.
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hay ninguna base para excluir a ningiin hombre
(...) pues ¢l no establece distinciones entre los
hombres en virtud de ninguna atribucion de
status, sino que se sitUa en el plano ontolégico
de la dignidad...”. En tal sentido, Zaffaroni
(2006) establece que:
No es correcto defender la posicion de Jakobs,
minimizando su afirmacion y sosteniendo que
éste s6lo postula que los enemigos tengan menos
derechos individuales que los ciudadanos, puesto
gue su negacion del caracter de persona en los
enemigos es perfectamente coherente e inevitable;
mas bien corresponde sefialar la contradiccion
de quienes desde la modernidad hasta hoy han
postulado o legitimado lo mismo sin advertir esa
consecuencia ineludible. (Pag. 141)

Ademas, Suarez (2020, Pag. 41-42) sefiala que

Hobbes:
...aborda esta problematica no solo desde una
perspectiva contractualista, sino también desde
un enfoque de proteccion institucional. Con
esto pretendemos dar a entender que expulsar al
enemigo del mundo de la vida, significaria atentar
contra la propia estabilidad estatal, en otras
palabras, el método de conservacién del sistema
juridico auto poiético representaria también un
mecanismo de autodestruccion. Por lo que solo
se justificaria esta auto afliccién cuando el acto
del enemigo signifique una mayor afectacién al
Derecho que el propio mecanismo salvaguarda.
El Unico caso en el que se aplicaria (segun
Hobbes) seria en el delito de rebelion pues esta
es una gran ofensa al Estado, contraviniendo su
poderio, recayendo de esta forma en un estado de
naturaleza, siendo por ello ya no un subordinado,
sino mas bien un enemigo Estado mismo (Hobbes,
1651, p. 135). Ferrajoli (1995) concuerda con lo
expuesto por Hobbes, cuando manifiesta que la
confrontacidn contra el enemigo solo se da si esta
amenaza la perennidad estatal y no ante cualquier
clase de amenaza o transgresion (p. 829).

ESTRUCTURA COGNITIVA DEL
INDIVIDUO PELIGROSO

Si el derecho penal del enemigo pretende abordar
el hecho delictivo basandose en una inclinacion
potencialmente antijuridica, el siguiente paso
metodoldgico que debid dar y desarrollar Jakobs,
era analizar sus caracteristicas particulares, y
determinar con ellas, la estructura cognitiva
de esta propension. Es poco sensato discutir la
expulsion del agente delictivo del ordenamiento
juridico, cuando el impulso reprochable que
condujo a tal efecto no pudo ser controlado ni
por el Estado ni por la sociedad (entiéndase:
conjunto de determinaciones  cognitivas
que en interrelacion tienen efectos juridicos
y antijuridicos). Por lo tanto, la estructura
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cognitiva del enemigo se encuentra compuesta
por tres elementos: 1. Indiferencia respecto
del contrato social originario, como de los
pactos sociales derivados, por considerar que el
sistema politico - juridico no ha cumplido con la
contraprestacién que tenia con él. 2. Conciencia
respecto de la falta de regulacion politico-penal
Unica, constante y no variable. 3. Estado factico
natural, en el que se encuentra el sujeto, por lo
menos a nivel psicolégico, mucho antes de la
revelacion antijuridica.

Adviértase entonces, que el derecho penal
del enemigo incurre en un segundo error, al
considerar como componente principal de su
aplicacién, la expulsion del sujeto vulnerador
a un estado factico natural, porque tal estado
se encuentra como proyeccién cognitiva en
el agente -sea este ciudadano o individuo
peligroso-, que se reafirmara con la posterior
exteriorizacién, y es por esta proyeccién
que ya no seria posible dirigir al sujeto
potencialmente peligroso a un segundo estadio,
sino determinarlo dentro de los pardmetros
establecidos por el derecho penal del ciudadano
por la primera proyeccion cognitiva que en el
mundo perceptible fue corroborada.

El derecho penal del enemigo acarrea otra
dificultad: La institucionalizaciéon del sujeto
potencialmente peligroso. No debe caerse en
el error —prejuicioso- de considerarlos seres
indiferentes con el derecho, sino que en un
primer momento, seran agentes proteccionistas
de la ley, y estos son los que, paradéjicamente,
tendrdn més probabilidades de cometer ilicitos
penales, por dos razones: primero, tener la
calidad de defensor de la legalidad o justicia,
servird como un artificio o engafio; y segundo,
al ser proteccionista de la ley se requerira tener
conocimientos especializados, con los cuales
los métodos delictivos irdn optimizandose.
Entonces, desconociéndose su condicion son
capacitados, y cuando el agente quebrantador se
encuentre en un estado superior de preparacion
al que tenia, es el mismo Estado el que afrontara
una gran dificultad que viene presentandose
desde tiempos inmemoriales.

Para explicar este problema, recordemos el
caso de “los cuellos blancos del puerto”, una
organizacion criminal cuyo objeto es el control
de los aparatos juridicos del poder estatal
(demostrando con esto la pertinencia actual
de desarrollar este planteamiento). El Estado
indirectamente contribuye con el individuo
peligroso en su subsistencia de  diversas
formas, v.gr. aleccionando en el dominio del
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derecho, pretendiendo una lucha eficaz contra
el delito, pero se obtiene el resultado opuesto:
su perfeccionamiento; estatus, que le facilita
tener vinculos con otros enemigos, con lo que el
sujeto potencialmente peligroso dejara de actuar
solo y formara parte de grupos estructurados de
enemigos. Cuando esto suceda, el refractario
conocedor de su instruccion superior aplicara
austeramente el derecho penal del enemigo al
ciudadano, pero sera contemplativo al sancionar
a uno de sus pares. Entonces lo mas interesante
es finalmente develado: la pena no vendria a ser
mas gque un mecanismo juridico de apariencias,
como sefiala Garcia (2019, Pag. 207) “por lo
gue el aseguramiento cognitivo que se pretende
alcanzar con el aligeramiento de los limites y los
controles de la reaccion penal”, serd ineficaz.

El Estado, al estar minado por enemigos,
aplicard la pena como una demostracién
artificial de cumplimiento tanto del contrato
social primario, como de los pactos sociales
secundarios, pero no se tratard -en forma
alguna- de una lucha real contra los individuos
con los que verdaderamente deberia mantenerse
una relacion juridica hostil, sino que el sujeto
refractario ya institucionalizado, aplicara
el derecho penal de peligros al delincuente
cognitivamente inferior, como un método de
manipulacion a gran escala, haciendo creer
que se condena al sujeto potencialmente
peligroso; pero lo que no se lograra vislumbrar-
al menos hasta cierto momento-, es que el
derecho penal del enemigo ser4 empleado por
el propio enemigo, para sancionar al ciudadano
transgresor.

Por tales consideraciones, Mufioz (2008,
P4g. 102) indica que “...no necesitamos un
derecho penal del enemigo, ni tampoco un
derecho penal internacional del enemigo, para
luchar eficazmente contra los que atacan las
bases de nuestra convivencia, bien (...) como
delincuentes comunes, bien (...) con acciones
terroristas”

APORTE FINAL

Toda la investigacién realizada no tendria
sentido, si es que no se tratara de aplicarla
en la realidad. Para ello, hemos partido de la
idea expuesta por Jakobs, sobre todo porque
consideramos, ademas, que uno de los temores
maés profundos que causa el modelo descriptivo
bajo andlisis es que sus normas se apliquen
también en los casos del Derecho Penal del
ciudadano. Pero esta diferenciacion, tendra
que ser explicita para evitar interpretaciones

nestor_suarez@usmp.pe
VOX JURIS, Lima (Pert) 42 (1): 129-148, 2024

arbitrarias que causen inseguridad en la
aplicacién del modelo del ciudadano (Jakobs,
1997, p. 323).

La Ley N. ° 20202 es sui generis en el Perq,
debido a que es el primer intento legal de
delimitar aquellos preceptos que combaten
peligros de aquellos otros que buscan reafirmar
la vigencia de la norma. Por ello, su objeto
serd fijar los limites, en el aspecto sustantivo y
adjetivo (investigacion, juzgamiento y sancion),
de la normativa del Derecho Penal del enemigo.

Implicitamente, esta ley también busca
establecer garantias para aquellos sujetos
gue si cuentan con cimentacion cognitiva de
fidelidad normativa (ciudadano), pues, no se
les investigara, procesara o sancionara como
aquellos que no cuenta con ella (enemigo).
Ademas, al limitar las restricciones mas
gravosas existentes en el sistema juridico
penal peruano a los delitos de criminalidad
organizada y a los regulados en el articulo 3°
de esta norma, trata de apartarse de la politica
criminal perniciosa, influenciada por el clamor
popular, los medios de comunicacién, politicos
y organizaciones no gubernamentales; que
responde con la elevacion irracional de las
penas, para delitos que no son realmente
gravosos para el Estado o de tipificar conductas
que otras ramas del Derecho pueden regular con
eficacia. Esto implica la vulneracion tanto del
principio de subsidiariedad como del principio
de fragmentariedad, ambos informantes del
principio de minima intervencion, y este, a su
vez, de la intervencién penal.

En el articulo 2° se define al DPE. como
aquella clase de Derecho Penal que regula las
normas que se caracterizan por su adelanto de
las barreras de punibilidad, la proporcionalidad
de las sanciones con la inseguridad cognitiva
generada en los demas miembros del sistema
social, las restricciones de garantias procesales
y la eliminacién de beneficios penitenciarios,
contra aquellos individuos que muestran
objetivamente el déficit de seguridad cognitiva
en la norma.

Otro criterio considerado para la delimitacién
realizada por esta ley es que la transgresion
debera situar al Estado en una posicion de
inseguridad interna y externa o atentar contra
la condicion humana, y cualquier otro delito
que facilite su comisién o encubrimiento. La
ley restringird el contenido no principal de los
derechos fundamentales, mas no se tratara de
una transgresion de su contenido esencial.
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RECOMENDACION

Actualmente, el avance del fenémeno del
Derecho Penal del enemigo, en paises
latinoamericanos, se ha tornado imparable. Por
ello, a pesar de los cuestionamientos realizados,
por ahora se debe evitar que las normas del
Derecho Penal del enemigo se apliquen en
aquellos casos en los que debe incidir el
Derecho Penal del ciudadano, y viceversa.
En consecuencia, el autor ha redactado este
Proyecto de Ley, que hemos tenido a bien
denominar “Ley de la excepcion”, para tal
propésito. El cual se somete a consideracion del
lector como una recomendacién del autor.

LEY DE LA EXCEPCION

TITULO I
OBJETO, CRITERIOS, DELITOS Y
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fijar los limites
referentes a la investigacion, juzgamiento y
sancion de los delitos comprendidos en la
normativa del Derecho Penal del enemigo.

También se buscard limitar las restricciones
mas gravosas existentes en el sistema juridico
penal peruano, a los delitos de criminalidad
organizada y a los regulados en el articulo 3°
de esta norma, tratando de conseguir, con ello,
que el ciudadano cuente con las garantias que
le corresponde y no sea sancionado como
un individuo con la cimentacién cognitiva
erosionada.

Articulo 2°: Definicién y criterios para
determinar la aplicacion del Derecho
Penal del enemigo

Para efectos de la presente Ley, se entiende por
Derecho Penal del enemigo a aquella categoria
del Derecho Penal que regula las normas que se
caracterizan por su adelanto de las barreras de
punibilidad, la proporcionalidad de las sanciones
con lainseguridad cognitiva generada en los demas
miembros del sistema social, las restriccion de
garantias procesales y la eliminacién de beneficios
penitenciarios, contra aquellos individuos que
muestran objetivamente el déficit de seguridad
cognitiva en la norma.

Otro criterio considerado para la delimitacién
realizada por esta Ley es que la transgresion
debera situar al Estado en una posicion de

nestor_suarez@usmp.pe
VOX JURIS, Lima (Pert) 42 (1): 129-148, 2024

inseguridad interna y externa o atentar contra la
naturaleza humana. Y cualquier otro delito que
facilite su comision o encubrimiento.

La presente Ley restringird el contenido no
esencial de los derechos fundamentales, mas no se
tratard de una suspension de su contenido esencial.

El procesado o condenado por los delitos de
combate, seguird siendo portador de derechos
y obligaciones en cualquier &mbito que no sea
el estrictamente vulnerado por su actuacién
antijuridica.

Articulo 3°: Delitos comprendidos

La presente Ley es aplicable a los siguientes
delitos:

1. Trata de personas, tipificado en el articulo
153° del Cédigo Penal.

2. Formas agravadas de Trata de personas,
tipificado en el articulo 153°-A del Cddigo
Penal.

3. Esclavitud y otras formas de explotacion,
tipificado en el articulo 153°-C del Codigo
Penal.

4. Formas agravadas de trafico ilicito de drogas,
tipificado en el articulo 297° in fine.

5. Delito de grave perturbacion de la
tranquilidad publica, tipificado en el
articulo 315°-A in fine del Cédigo Penal.

6. Apologia de los delitos de combate,
tipificado en el articulo 316°-A del Cddigo
Penal.

7. Marcaje o reglaje, regulado en el articulo
317-A.

8. Genocidio, tipificado en el articulo 319°
del Codigo Penal.

9. Desaparicion forzada de personas,
tipificado en el articulo 320° del Cadigo
Penal.

10. Tortura, tipificado en el articulo 321° del
Caodigo Penal.

11. Atentados contra la soberania nacional,
tipificado en el articulo 325° del Codigo Penal.

12. Participacién en grupo armado dirigido
por extranjero, previsto en el articulo 326°
del Codigo Penal.

13. Formas agravadas de atentados contra la
seguridad nacional, regulado en el articulo
328° del Codigo Penal.

14. Inteligencia desleal con el extranjero, tipificado
en el articulo 329° del Cédigo Penal.

15. Revelacién de secretos nacionales,
tipificado en el articulo 330° del Cdédigo
Penal.

16. Espionaje, tipificado en el articulo 331°
del Cddigo Penal.
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17. Favorecimiento bélico a Estado
extranjero, tipificado en el articulo 332°
del Cédigo Penal.

18. Rebelién, tipificado en el articulo 346°
del Cédigo Penal.

19. Sedicion, tipificado en el articulo 347°
del Cédigo Penal.

20. Perturbacion o impedimento de proceso
electoral, tipificado en el articulo 354°
del Codigo Penal.

21. Terrorismo, regulado en el Decreto Ley
N. ° 25475.

22. Delitos informaticos, previsto en el
articulo 11° inciso 4 de la Ley N. °
30096.

23. Delitos  regulados en el Decreto
Legislativo N. ° 1106, siempre que
el dinero, bienes, efectos o ganancias
provengan de los delitos referidos en los
incisos anteriores.

Los delitos cometidos por organizaciones
criminales o bandas se someterdn a lo
estipulado por la presente Ley, siempre que
tales ilicitos penales estén comprendidos en
este articulo.

Aquellos delitos que cuenten con
responsabilidad subjetiva dolosa y culposa,
serd de aplicacion la presente Ley solo si la
comision es de la primera clase.

Articulo 4°: Conspiracion

Serd reprimido con la misma pena que el
autor:

1. Quien participa en una conspiracion para
promover, reclutar, favorecer, financiar
o facilitar los delitos de combate.

2. Quien solicita u ofrece a otros cometer
los delitos de combate o actla a través
de otra persona.

Articulo 5°: Ambito de aplicacién

Para la investigacion, juzgamiento y sancion
de los procesados o condenados, en calidad
de autor o participe, por los delitos sefialados
en el articulo 3°, rige el Decreto Legislativo
N.° 957, sin perjuicio de las disposiciones
especiales contenidas en la presente Ley, y de
lo prescrito en la Ley N. ° 30077, el Decreto
Ley N. ° 25475 y el Decreto Legislativo N. °
1106, en lo pertinente.
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TITULO II
INVESTIGACION Y PROCESO PENAL

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 6°: Contenido no esencial de
los derechos fundamentales

Para la investigacién, sancion y ejecucién de
los delitos establecidos taxativamente en el
articulo 3°, por su naturaleza desestabilizadora,
es necesario restringirse -mas no limitarse
por completo- el ejercicio de los derechos
fundamentales, procediendo conforme a Ley y
respetando las garantias que esta establezca.

Articulo 7°: Alto funcionario publico

El alto funcionario publico comprendido en el
articulo 99° de la Constituciéon Politica, que
cometa cualquiera de los delitos sefalados
hasta cinco afios después de haber cesado en
él, se regira por lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N. ° 957, salvo lo que se disponga

Articulo 8°: Delitos conexos

Si el agente ha cometido cualquier delito
comprendido en el articulo 3° de la presente
Ley y otro que le sea ajeno, no se acumularan,
salvo cuando este Ultimo sea indispensable para
corroborar la realizacion o no del delito imputado.

CAPITULO 11
INVESTIGACION PREPARATORIA

Articulo 9°: Disposiciéon de inicio de
Investigacion Preparatoria

Articulo 10°: Plazo

El plazo de la Investigacién Preparatoria es de
treinta y seis meses como maximo, prorrogables
en igual término, con la aprobacion del Juez.

Articulo 11°: Criterios de razonabilidad

El Fiscal debera motivar cualificadamente su
Disposicion de Formalizacion y Continuacion
de la Investigacion Preparatoria, asi como su
duracion, sin perjuicio de los criterios establecidos
enel Decreto Legislativo N° 957, en los siguientes:
1. Lacomplejidad de la investigacion.
2. Larealizacién de los actos de investigacion
idéneos que se esperan realizar.
3. Los elementos probatorios o indiciarios
recabados.
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4. La peligrosidad y gravedad de los hechos
imputados.

5. Laexistencia de una organizacién criminal.

6. Cuando se trate de la responsabilidad penal
de las personas juridicas por los delitos
previstos en el articulo 3° de esta Ley, se
requerird Informe técnico de la SMV que
establezca como inadecuado el modelo de
prevencion delictiva adoptado.

Articulo 12°: Aprobacién de la prérroga
de la duracidn de la Investigacion
Preparatoria

El Juez, para realizar la aprobacion de la prérroga de
la duracion de la Investigacién Preparatoria, debera
considerar los criterios de razonabilidad expuestos en
el articulo 14° de esta Ley. El Juez, luego de verificara
la existencia o no de los supuestos establecidos en el
numeral anterior, mediante auto, cualificadamente
motivado, aprobara o no la prérroga de la duracion
de la Investigacién Preparatoria, exponiendo
detalladamente las razones de su decision.

Articulo 13°: Reserva de identidad

Una vez dispuesta la formalizacién y
continuacion de la Investigacion Preparatoria,
el Fiscal dispondra la reserva de identidad del
denunciante, comunicando de inmediato al Juez
de la Investigacion Preparatoria.

Articulo 14°: Programa de proteccion

El Poder Ejecutivo, dentro de los ciento ochenta dias
depublicadalaLeyenel Diario Oficial “El Peruano”,
en coordinacion con la Fiscalia de la Nacion,
definira el Programa de Proteccién de denunciantes,
agraviados, testigos, peritos y colaboradores de la
justicia vinculados a los ilicitos penales establecidos
enelarticulo 3de lapresente Ley.

Articulo 15°: Persona Juridica

El juez, a requerimiento del Ministerio Publico,
dispondra las siguientes medidas administrativas
contra las personas juridicas que resulten
responsables de la comision de los delitos
previstos en el articulo 3 de la presente Ley:

1. Multa correspondiente al séxtuplo del
beneficio obtenido o que se esperaba obtener
con la comision del delito.

2. Prohibicién definitiva de llevar a cabo en el
futuro actividades de la misma clase o naturaleza
deaquellasen cuyarealizacién se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito.

3. Disolucion.
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Articulo 16°: Efectos juridicos y
valoracién

La eximente regulada en el articulo 17° de la
Ley N. ° 30424, procederd en los delitos de
combate, siempre que el informe técnico de
la Superintendencia del Mercado de Valores
- SMV establezca que la implementacion y
funcionamiento del modelo de prevencion
antes de la comisién del delito, fue adecuado.

FINALES

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entrard en vigor a los ciento
ochenta dias calendario de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA.- Competencia

La investigacion y procesamiento por los
delitos comprendidos en el articulo 3° de la
presente Ley se someterdn a la competencia
que corresponda por los delitos cometido por
organizaciones criminales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aplicacién a investigaciones
y procesos en tramite

Luego de su entrada en vigor, la aplicacién
de esta ley sera a nivel nacional, bajo
la vigencia del Cdédigo Procesal Penal
aprobado por Decreto Legislativo N. ° 957,
a los procesos penales que se siguieren por
los delitos regulados en el articulo 3° de la
presente Ley, instaurados con posterioridad
a su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Eficacia

El Estado, a través de sus diversas instituciones,
emitirda las disposiciones necesarias para el
cumplimiento cabal y efectivo de la presente
Ley, asi como en la capacitacion de los operados
juridicos respecto a esta.

TERCERA.- FINANCIAMIENTO

La aplicacién de la presente Ley se financia
con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, y en el marco de
las leyes anuales de presupuesto.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modifiquense los articulos
36.9, 38, 46-A, 46-B, 46-C, 69, 88-A,
297, 315-A, 316, 316-A, 317-A, 349,
350, 359-C, 367, 404, 405, 407, 409-A,
417-A del Cédigo Penal:

“Art. 36.- Inhabilitacion

()

9. Incapacidad definitiva para ingresar o
reingresar al servicio docente o administrativo
en instituciones de educacion basica, centros
de educacion técnico-productiva, institutos o
escuelas de educacién superior, instituciones
de educacion superior artistica, universidades,
escuelas de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional del Perd, Ministerio de Educacién o
sus organismos publicos adscritos, Direcciones
0 Gerencias Regionales de Educacion, Unidades
de Gestidn Educativa Local y, en general, en toda
institucién u organismo educativo, incluyendo
centros de resocializacion o rehabilitacion,
que desarrollan actividades permanentes
o temporales vinculadas a la educacién,
capacitacion y formaciéon sobre cualquier
materia, incluyendo los ambitos deportivo,
artistico y cultural; asi como, para ejercer
actividad, profesién, ocupacién u oficio que
implique la ensefianza, el cuidado, vigilancia
0 atencion de nifias, nifios o adolescentes o
del alumnado de educacion superior tanto
técnica como universitaria; respecto de las
personas condenadas con sentencia consentida
0 ejecutoriada, incluido el grado de tentativa,
por cualquiera de los siguientes delitos:

)

r) Delitos comprendidos en el articulo 3° de la
Ley 20202.

)

Art. 38.- Duracién de la inhabilitacién principal

()

La inhabilitacion principal también se extiende
de cinco a veinte afios cuando se trate de los
delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Legislativo 1106, asi como los articulos
296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo;
296-B, 297 del Codigo Penal.
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En los supuestos del parrafo anterior, la
inhabilitacion serd perpetua cuando el agente
actle como integrante de una organizacion
criminal, como persona vinculada o actle por
encargo de ella; o cuando el valor del dinero,
bienes, efectos o ganancias involucrados supere
las quinientas unidades impositivas tributarias.
También serd perpetua cuando el agente haya
sido condenado por la comision de los delitos
establecidos en el articulo 3 de la Ley N. °
20202. En el caso de los delitos contemplados
en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo
1106, la inhabilitacion también sera perpetua
cuando el dinero, bienes, efectos o ganancias
provienen de la mineria ilegal, trafico ilicito
de drogas, secuestro, extorsion o los delitos de
combate.

Art. 46-A.- Circunstancia agravante
condicién del sujeto activo

)

Constituye circunstanciaagravante, cuando el sujeto
activo, desde un establecimiento penitenciario
donde se encuentre privado de su libertad, comete
en calidad de autor o participe el delito de trafico
ilicito de drogas, lavado de activos, extorsion,
secuestro o cualquiera de los delitos regulados en el
articulo 3° de la Ley N° 20202.

)

Articulo 46-B.- Reincidencia

por

El que, después de haber cumplido condena
por los delitos cometidos por organizacion
criminal o los establecidos en el articulo 3°
de la Ley N. ° 20202, incurre en nuevo delito
doloso, sin limite de tiempo, tiene la condicién
de reincidente. Tiene igual condicion quien
después de haber sido condenado por falta
o delito dolosos, cometa cualquiera de los
delitos regulados en el articulo 3° de la Ley
N. ° 30077, o los delitos de combate, en
cualquier momento.

Constituye circunstancia agravante
cualificada, por consiguiente, el juez
aumentard la pena en no menos de dos tercios
por encima del maximo legal fijado para el
delito méas grave, sin que sean aplicables los
beneficios penitenciarios de semilibertad y
liberacion condicional.

Se computardn los antecedentes penales
cancelados o que debieron ser cancelados.

Articulo 46-C.- Habitualidad
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Si el agente comete un nuevo delito doloso es
considerado delincuente habitual, siempre que se
trate por lo menos de tres hechos punibles que se
hayan perpetrado sin limite de tiempo, por los
delitos previstos en el articulo 3° de la Ley N. °
20202y en el articulo 3° de la Ley N. ° 30077.

Si los dos primeros delitos fueran diferentes a
los establecidos en el articulo 3° de la Ley N.°
20202 y en el articulo 3° de la Ley N. ° 30077,
se aplicara esta figura, siempre y cuando el otro
delito cometido se encuentre regulado en las
leyes especiales sefialadas.

Si cualquiera de los dos primeros delitos
cometidos, fueran delitos de combate o contra
la criminalidad organizada, se aplicarq esta
figura por cualquier delito o falta cometida, sin
limite de tiempo.

La habitualidad en el delito constituye
circunstancia cualificada agravante, por
consiguiente, el Juez aumentara la pena hasta
en una mitad por encima del maximo legal
fijado para el tipo penal, sin que sean aplicables
los beneficios penitenciarios de semilibertad
y liberacién condicional. Se computaran los
antecedentes cancelados o que debieren estar
cancelados.

Articulo 69. Rehabilitacién automatica

)

La rehabilitacion automética no opera cuando se
trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la
comisidn de los delitos previstos en los articulos
296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo;
296-B, 297; o por la comision de cualquiera de
los delitos contra la Administracion Publica; o
por los delitos previstos en los capitulos IX, Xy
X1 del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo
Penal asi como por los delitos establecidos en
la Ley N. ° 20202, y los delitos previstos en
los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo
1106, en cuyos casos la rehabilitacién puede
ser declarada por el 6rgano jurisdiccional que
dict6 la condena luego de transcurridos veinte
afios, conforme al articulo 59-B del Cédigo de
Ejecucion Penal.

Articulo 88-A.- Imprescriptibilidad de la penay
de la accidn penal

La pena y la accion penal son imprescriptibles
en los delitos previstos en el articulo 3° de la
Ley N. ° 20202.

Articulo 297.- Formas agravadas
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La pena sera privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinticinco afios, de ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa
e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos
1),2),4),5)y 8) cuando:

()
7. ()
()

Igual pena se aplicara al agente que se vale
del trafico ilicito de drogas para financiar
actividades vinculadas a los delitos establecidos
en el articulo 3° de la Ley N. ° 20202.

Articulo 315-A.- Delito de grave perturbacién
de la tranquilidad publica

()

Si el agente actla en calidad de integrante de
una organizacion criminal que, para lograr
sus fines, cualesquiera que sean, utiliza como
medio la amenaza de la comisién de los delitos
regulados en el articulo 3° de la Ley N. °
20202, sera sancionado con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce
afios.

Articulo 316.- Apologia
)

Si la exaltacién, justificacidn o enaltecimiento
se hace de delito previsto en los articulos 152,
200, 273 al 279-D, 296 al 298, 315, 318-A,
327, 333, 348 al 350 o de los delitos de lavado
de activos, o de la persona que haya sido
condenada por sentencia firme como autor
0 participe, la pena sera no menor de cuatro
afios ni mayor de seis afios, de doscientos dias
multa, e inhabilitacion conforme a los incisos
2,4y 8 del articulo 36 del Cédigo Penal.

Articulo 316-A.- Apologia de los delitos de
combate

Si la exaltacién, justificacién o enaltecimiento
se hace de cualquiera de los delitos establecidos
en el articulo 3 de la Ley N. ° 20202 o de la
persona que haya sido condenada por sentencia
firme como autor o participe por los mismos
ilicitos penales o los regulados en el articulo 3
de la Ley N. ° 30077, la pena sera no menor de
seis ni mayor de ocho afios, trescientos sesenta
y cinco dias multa e inhabilitacion conforme
a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del
Cabdigo Penal.
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Si la exaltacion, justificacién o enaltecimiento
de dichos delitos se realiza: a) en ejercicio de
la condicion de autoridad, docente o personal
administrativo de una institucion educativa,
o0 b) utilizando o facilitando la presencia de
menores de edad, la pena serd no menor de
ocho ni mayor de diez afios e inhabilitacion,
conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36
del Cédigo Penal.

Si la exaltacién, justificacion o enaltecimiento
se propaga mediante objetos, libros, escritos,
imagenes visuales o audios, o se realiza a
través de imprenta, radiodifusion u otros
medios de comunicacion social o mediante el
uso de tecnologias de la informacion o de la
comunicacion, de los delitos de combate o de la
persona que haya sido condenada por sentencia
firme como autor o participe por tales delitos, la
pena serd no menor de diez ni mayor de quince
afos e inhabilitacion, conforme a los incisos 1,
2,4y 9 del articulo 36 del Cédigo Penal.

Articulo 317-A.- Marcaje o reglaje

Sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis ni mayor de diez afios el que para
cometer o facilitar la comision de cualquiera de
los delitos previstos en los articulos previstos
en el articulo 3° de la Ley N. ° 20202, acopia
0 entrega informacion, realiza vigilancia o
seguimiento, o colabora en la ejecucién de tales
conductas mediante el uso de armas, vehiculos,
teléfonos u otros instrumentos idéneos.

La pena privativa de libertad sera no menor de
diez ni mayor de catorce afios cuando el agente:

¢
Articulo 349.- Conspiracién para un motin

El que toma parte en una conspiracion de dos o
mas personas para cometer el delito de motin,
serd reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de tres afios.

Articulo 350.- Seduccidn,
retencién ilegal de mando

usurpacion 'y

El que seduce atropas, usurpa el mando de estas,
el mando de un buque o aeronave de guerra o de
una plaza fuerte o puesto de guardia, o retiene
ilegalmente un mando politico o militar con el
fin de cometer motin, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor a cuatro afios.

Articulo 359-C.- Fuentes de financiamiento
legalmente prohibidas
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Son fuentes de financiamiento legalmente
prohibidas aquellas que provengan de:

()

3. Personas naturales condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada por los delitos contra
la administracion publica, trafico ilicito de
drogas, mineria ilegal, tala ilegal, lavado de
activos, criminalidad organizada y de combate;
0 con mandato de prision preventiva vigente
por los delitos cometidos por organizaciones
criminales y los establecidos en el articulo
3° de la Ley N. ° 20202, segun informacion
obtenida a traves del procedimiento de la ley
sobre la Ventanilla Unica de Antecedentes para
Uso Electoral, en lo que resulte aplicable. La
prohibicion se extiende hasta diez (10) afios
después de cumplida la condena.

()

Articulo 367.- Formas agravadas

()

La pena privativa de libertad ser4d no menor de
ocho ni mayor de doce afios cuando:

)

5. El hecho se comete respecto a investigaciones
0 juzgamiento por los delitos de tréfico ilicito de
drogas, lavado de activos, secuestro, extorsion,
criminalidad organizada y de combate.

()

Articulo 404.- Encubrimiento personal

()

Si el agente sustrae al autor de los delitos
previstos en los articulos 152, 200, 273 al 279-
D, 296 al 298, 315, 318- A, 327, 333, 348,349y
350, la pena privativa de libertad serd no menor
de siete ni mayor de diez afios y de ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
Si se sustrae al autor de los delitos de combate,
lavado de activos y crimen organizado, la pena
privativa de libertad serd no menor de diez ni
mayor de quince afios y trescientos sesenta y
cinco dias-multa.

Articulo 405.- Encubrimiento real

El que dificulta la accion de la justicia procurando
la desaparicién de las huellas o prueba del delito
u ocultando los efectos de este, serd reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos
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ni mayor de cuatro afios. Si el hecho se comete
respecto a los delitos previstos en los articulos
152, 200, 273 al 279-D, 296 al 298, 315, 318-
A, 327, 333, 348, 349 y 350, la pena privativa
de libertad sera no menor de siete ni mayor
de diez afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa. Si se sustrae al autor
de los delitos de combate, lavado de activos y
crimen organizado, la pena privativa de libertad
serd no menor de diez ni mayor de quince afios
y trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Articulo 407.- Omisién de denuncia

()

Si la omision estd referida a los delitos de
combate, la pena serd no menor de cinco ni
mayor de ocho afios.

Articulo 409-A.- Obstruccién de la justicia

)

Si el hecho se comete respecto en la
investigacion preliminar o proceso penal por los
delitos previstos en los articulos 152, 200, 296
al 298 o en el Decreto Legislativo N. © 1106,
la pena privativa de libertad sera no menor de
cinco ni mayor de ocho afios y de noventa a
ciento ochenta dias multa.

La pena privativa de libertad serd no menor de
ocho ni mayor de doce afios y de ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias multa, si la
obstruccion se comete en el proceso penal por
los delitos establecidos en el articulo 3° de la
Ley N. © 20202y por los regulados en el articulo
3delaley N. °30077.

Articulo 417-A.- Insolvencia provocada

()

Si el hecho se comete respecto a proceso por
delito previsto en los articulos 152, 200, 296 al
298 o en el Decreto Legislativo N. ° 1106, sera
sancionado con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios.

La pena privativa de libertad sera no menor de
seis ni mayor de diez afios y de ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias multa, si la
insolvencia se provoca en el proceso penal por
los delitos establecidos en el articulo 3° de la
Ley N. °© 20202y por los regulados en el articulo
3delaLeyN.°30077.”
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SEGUNDA.- Modifiquense los articulos
161, 207, 231.5, 242.1.e, 249.2, 261.4,
263.1, 266.7, 268.b, 272, 274, 333,
341.1, 341-A.1, 342.2, 342.3, 344.1,
345.4, 346.1, 351.4, 372.2, 471,

474.2, 475.6 del Cédigo Procesal Penal
aprobado por Decreto Legislativo N. °
957.

“Articulo 161.- Efecto de la confesion sincera

)

Este beneficio también es inaplicable en los
casos de los delitos comprendidos en el articulo
3° de la Ley N. ° 20202 y por los delitos
establecidos en el articulo 3° de la Ley N. °
30077.

Articulo 207.- Presupuestos y Ejecucién de la
videovigilancia

1. En las investigaciones por delitos violentos,
graves, contra organizaciones delictivas o por
los delitos comprendidos en el articulo 3° de la
Ley N. ° 20202, el Fiscal, por propia iniciativa
0 a pedido de la Policia, y sin conocimiento del
afectado, puede ordenar:

)

Articulo 231.- Registro de la intervencion de
comunicaciones telefénicas o de otras formas
de comunicacion

()
5. Si durante la ejecucion del mandato
judicial de intervencion y control de las

comunicaciones en tiempo real, a traves
de nuevos numeros telefénicos o de
identificacion de comunicaciones, se tomara
conocimiento de la comision de delitos que
atenten contra la vida e integridad de las
personas, y cuando se trate de los delitos
regulados en la Ley N. ° 20202 o el de
trafico ilicito de drogas, a cometerse en las
préximas horas, el Fiscal, excepcionalmente
y dando cuenta en forma inmediata al Juez
competente para su convalidacion, podra
disponer la incorporacion de dicho numero
al procedimiento de intervencion de las
comunicaciones ya existente, siempre |y
cuando el Juez en el mandato judicial
prevenga esta eventualidad.
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Articulo 242.- Supuestos de prueba anticipada

1. Durante las diligencias preliminares o una
vez formalizada la investigacion preparatoria,
a solicitud del Fiscal o de los demas sujetos
procesales, podra instarse al Juez de la
Investigacion Preparatoria la actuacion de una
prueba anticipada, en los siguientes casos:

)

e) Declaracién, testimonial y examen de perito
en casos de criminalidad organizada, asi como
en los delitos contra la administracién publica,
previstos en los articulos 382 al 401 del Cd4digo
Penal o los regulados en el articulo 3° de la Ley
N ° 20202.

)

Articulo 249.- Medidas adicionales

()

2. El Fiscal decidira si, una vez finalizado el
proceso siempre que estime que se mantiene
la circunstancia de peligro grave prevista en
este titulo, la continuacion de las medidas de
proteccion, con excepcion de la reserva de
identidad del denunciante, la que mantendra
dicho caracter en el caso de organizaciones
criminales o en los delitos establecidos en la
Ley N.° 20202.

)

Articulo 261.- Detencion Preliminar Judicial

)

4. Las requisitorias cursadas a la autoridad
policial tienen una vigencia de seis meses.
Vencido este plazo, caducan automaticamente
bajo responsabilidad, salvo que fuesen
renovadas. La vigencia de la requisitoria para
los casos de trafico ilicito de drogas y los delitos
previstos en la Ley N. ° 20202, no caducan hasta
la efectiva detencidn de los requisitoriados.

Articulo 263.- Deberes de la policia

1. La Policia que ha efectuado la detencién
en flagrante delito o en los casos de arresto
ciudadano, informara al detenido el delito que
se le atribuye y comunicara inmediatamente el
hecho al Ministerio Publico. También informara
al Juez de la Investigacién Preparatoria
tratdndose de los delitos de tréfico ilicito de
drogas y los previstos en el articulo 3° de la Ley
N. ° 20202.
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)

Articulo 266.- Detencion judicial en caso de
flagrancia

)

7. El presente articulo no es aplicable para
los delitos de trafico ilicito de drogas y los
regulados en el articulo 3° de la Ley N. ° 20202.

Articulo 268.- Presupuestos materiales

El juez, a solicitud del Ministerio Publico,
podra dictar mandato de prision preventiva, si
atendiendo a los primeros recaudos sea posible
determinar la concurrencia de los siguientes
presupuestos:

()

b) Que la sancién a imponerse sea por los delitos
cometidos por organizaciones criminales y los
establecidos en el articulo 3° de la Ley N.° 20202.

)
Articulo 272.- Duracién

El plazo de la prision preventiva no durard més
de treinta y seis (36) meses.

Articulo 274.-
preventiva

Prolongacion de la prision

1. Cuando concurran circunstancias que
importen una especial dificultad o prolongacion
de la investigacién o del proceso y que el
imputado pudiera sustraerse a la accién de la
justicia u obstaculizar la actividad probatoria, el
plazo de la prision preventiva podra prolongarse
hasta doce (12) meses adicionales.

()

Articulo 333.- Coordinacion interinstitucional
de la Policia Nacional con el Ministerio Publico

Sin perjuicio de la organizacion policial
establecida por la Ley y de lo dispuesto en el
articulo 69, la Policia Nacional instituird un
organo especializado encargado de coordinar las
funciones de investigacion de dicha institucion
con el Ministerio Publico, de establecer los
mecanismos de comunicacion con los 6rganos
de gobierno del Ministerio Publico y con las
Fiscalias, de centralizar la informacién sobre la
criminalidad violenta, organizada o relacionada
con los delitos de combate, de aportar su
experiencia en la elaboracién de los programas

142


mailto:nestor_suarez@usmp.pe

DERECHO PENAL DEL ENEMIGO.

CRIMINAL LAW OF THE ENEMY.

y acciones para la adecuada persecucién del
delito, y de desarrollar programas de proteccion
y seguridad.

Articulo 341.- Agente Encubierto y Agente
Especial

1. El Fiscal, cuando se trate de diligencias que
afecten actividades propias de la criminalidad
organizada, de los delitos de combate y de
los delitos contra la administracion publica
previstos en los articulos 382 al 401 del Cd4digo
Penal, y en tanto existan indicios de su comision,
podra autorizar a miembros especializados
de la Policia Nacional del Perd, mediante una
disposicion y teniendo en cuenta su necesidad
a los fines de la investigacion, a actuar bajo
identidad supuesta y a adquirir y transportar
los objetos, efectos e instrumentos del delito
y diferir la incautacién de los mismos. La
identidad supuesta serd otorgada por el Fiscal
por el plazo de seis (6) meses, prorrogables por
periodos de igual duracion mientras perduren
las condiciones para su empleo, quedando
legitimamente habilitados para actuar en todo
lo relacionado con la investigacion concreta y
a participar en el trafico juridico y social bajo
tal identidad. En tanto sea indispensable para
la realizacién de la investigacion, se pueden
crear, cambiar y utilizar los correspondientes
documentos de identidad. El Fiscal, cuando
las circunstancias asi lo requieran, podra
disponer la utilizacién de un agente especial,
entendiéndose como tal al ciudadano que, por el
rol o situacion en que estd inmerso dentro de una
organizacion criminal, opera para proporcionar
las evidencias incriminatorias del ilicito penal.

()
Articulo 341-A.- Operaciones encubiertas

1. Cuando en las Diligencias Preliminares
o0 Investigacién Preparatoria, se trate de
identificar personas naturales vy juridicas,
asi como bienes y actividades propias de la
criminalidad organizada, de los delitos de
combate y de los delitos contra la administracion
publica previstos en los articulos 382 al 401
del Cddigo Penal, en tanto existan indicios
de su comisién, el Ministerio Publico podra
autorizar a la Policia Nacional del Perd a fin
de que realice operaciones encubiertas sin el
conocimiento de los investigados, tales como
la proteccion legal de personas juridicas,
de bienes en general, incluyendo titulos,
derechos y otros de naturaleza intangible, entre
otros procedimientos. El Fiscal podra crear,
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estrictamente para los fines de la investigacion,
personas juridicas ficticias o modificar otras ya
existentes, asi como autoriza la participacion
de personas naturales encubiertas, quienes
podran participar de procesos de seleccion,
contratacion, adquisicion o cualquier operacion
realizada con o para el Estado.

()

Articulo 342.- Plazo de la Investigacién
Preparatoria

()

2. Tratdndose de investigaciones complejas,
el plazo de la Investigacién Preparatoria es de
ocho meses. Para el caso de investigaciéon de
delitos perpetrados por imputados integrantes de
organizaciones criminales, personas vinculadas
a ella o que actian por encargo de esta y los
delitos de combate, el plazo de la investigacion
preparatoria es de treinta y seis meses. La
prérroga por igual plazo debe concederla el
Juez de la Investigacién Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion
que declara complejo el proceso cuando:

a) requiera de la actuacién de una cantidad
significativa de actos de investigacion; b)
comprenda la investigacion de numerosos
delitos; c¢) involucra una cantidad importante
de imputados o agraviados; d) demanda la
realizacion de pericias que comportan la
revision de una nutrida documentaciéon o de
complicados analisis técnicos; €) necesita
realizar gestiones de caracter procesal fuera del
pais; f) involucra llevar a cabo diligencias en
varios distritos judiciales; g) revisa la gestién
de personas juridicas o entidades del Estado;
o h) comprenda la investigacién de delitos
perpetrados por integrantes de una organizacion
criminal, personas vinculadas a ella o que
acttan por encargo de la misma, o se trate de
delitos comprendidos en el articulo 3 de la Ley
N. © 20202.

Articulo 344.- Decision del Ministerio Publico

1. Dispuesta la conclusion de la Investigacion
Preparatoria, de conformidad con el numeral 1)
del articulo 343, el Fiscal decidira en el plazo de
quince dias si formula acusacion, siempre que
exista base suficiente para ello, o si requiere el
sobreseimiento de la causa. En casos complejos,
de criminalidad organizada y de los delitos de
combate, el Fiscal decide en el plazo de treinta
dias, bajo responsabilidad.
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()

Articulo 345.- Control del requerimiento de
sobreseimiento y Audiencia de control del
sobreseimiento

)

4. Entre el requerimiento de sobreseimiento y la
audiencia que resuelve lo pertinente no puede
transcurrir méas de treinta (30) dias. En casos
complejos, de criminalidad organizada y delitos
de combate, no podra exceder de sesenta (60)
dias, bajo responsabilidad.

Articulo 346.- Pronunciamiento del Juez de la
Investigacién Preparatoria

1. El Juez se pronunciara en el plazo de quince
(15) dias. En casos complejos, de criminalidad
organizada y delitos de combate, no podra
exceder de los treinta (30) dias. Si considera
fundado el requerimiento fiscal, dictara auto de
sobreseimiento. Si no lo considera procedente,
expedira un auto elevando las actuaciones al
Fiscal Superior para que ratifique o rectifique
la solicitud del Fiscal Provincial. La resolucién
judicial debe expresar las razones en que funda
su desacuerdo.

()

Articulo 351.- Audiencia Preliminar

()

4. Si la audiencia es suspendida, la siguiente
sesion deberd realizarse en un plazo no mayor
a ocho (8) dias hébiles. Entre el requerimiento
acusatorio y la emisién del auto que lo resuelve
no puede transcurrir méas de cuarenta (40) dias.
En casos complejos, de criminalidad organizada
y delitos de combate, no podra exceder noventa
(90) dias, bajo responsabilidad.

Articulo 372.- Posicion del acusado y conclusion
anticipada del juicio

)

2. Si el acusado, previa consulta con su abogado
defensor, responde afirmativamente, el Juez
declarard la conclusion del juicio. Antes de
responder, el acusado también podra solicitar
por si o a través de su abogado conferenciar
previamente con el Fiscal para llegar a un
acuerdo sobre la pena para cuyo efecto se
suspendera por breve término. La sentencia se
dictard en esa misma sesion o en la siguiente,
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que no podra postergarse por mas de cuarenta 'y
ocho horas, bajo sancion de nulidad del juicio.
La reduccion de la pena no procede cuando al
imputado se le atribuya la comisidn del delito
en condicion de integrante de una organizacién
criminal, esté vinculado o actlie por encargo de
ella, o por los delitos regulados en el articulo 3°
de la Ley N. © 20202.

()
Articulo 471.- Reduccién adicional acumulable
()

La reduccion de la pena por terminacion
anticipada no procede cuando al imputado se
le atribuya la comisién del delito en condicién
de integrante de una organizacion criminal,
esté vinculado o actlie por encargo de ella, o
por los delitos regulados en el articulo 3° de la
Ley N. ° 20202.

Articulo 474.- Procedencia

)

2. Los delitos que pueden ser objeto del
Acuerdo, son los siguientes:

a) Lavado de activos, delitos informaticos,
sicariato y delitos cometidos por organizacion
criminal. También procederd en los delitos de
combate, comprendidos en el articulo 3° de la
Ley N. ° 20202.

()

Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la
informacion y beneficios premiales

)

6. Los jefes, cabecillas o dirigentes principales
de organizaciones delictivas, que hayan
cometido cualquiera de los delitos comprendidos
en el articulo 3° de la Ley N.° 30077, asi como
el articulo 3° de la Ley N. °20202 y los que
han intervenido en delitos que han causado
consecuencias especialmente graves, Unicamente
podran acogerse al beneficio de disminucién de
la pena o suspensién de su ejecucion, siempre
que su aporte permita identificar a miembros de
la organizacién con mayor rango jerarquico. El
Fiscal para acordar el beneficio, debe ponderar
la proporcionalidad entre el grado de aporte del
colaborador y su grado de participacion dentro
de la estructura criminal y el delito.

)
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TERCERA.- Modifiquense los articulos
11,11-A, 11-B, 46, 50 del Codigo de
Ejecucion Penal

“Articulo 11.- Criterios de separacion de
internos

Los internos estan separados de acuerdo con los
siguientes criterios basicos:

)

6.- Los procesados y condenados por la
comisidn de los delitos de combate.

7.- Los que, a través de la evaluacién de la
Junta Técnica de Clasificacién, obtienen una
prognosis favorable para su readaptacion de los
gue requieren mayor tratamiento.

8.- Otros que determine el Reglamento.

Articulo 11-A.- Ubicacion de internos en un
establecimiento penitenciario

En los establecimientos transitorios y otros
que hagan sus veces, la Junta Técnica de
Clasificacion encargada de determinar el
establecimiento penitenciario que corresponde
a un interno, incorporard como criterio de
evaluacion, si el interno se encuentra o no
vinculado a una organizacion criminal o a
los delitos comprendidos en el articulo 3° de
la Ley N. ° 20202, en cuyos casos optara por
un establecimiento que ofrezca razonables
condiciones de seguridad.

Articulo 11-B.- Clasificacion de internos en un
régimen penitenciario

)

La vinculacién del interno a una organizacién
criminal o a los delitos de combate y/o su
condicién de un mayor tratamiento para su
readaptacion, conjuntamente con la evaluacién
de su perfil personal, fundamentan su
clasificacién en una de las etapas del Régimen
Cerrado Especial.

Articulo 46.- Improcedencia y casos especiales
de redencién de pena por trabajo o estudio

No es procedente el beneficio penitenciario de
redencién de la pena por el trabajo o estudio
para aquellos internos que hayan cometido
delitos vinculados al crimen organizado
conforme a la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado. Tampoco es procedente para los
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internos sentenciados por los delitos regulados
en el articulo 3° de la Ley N. ° 20202.

En los casos de internos que hayan cometido
los delitos previstos en los articulos 107, 108,
108-A, 108-B, 121-B, 200, 279-G, 297, 323
del Cadigo Penal, la redencion de pena por el
trabajo o la educacion se realiza a razén de un
dia de pena por seis dias de labor o de estudio,
respectivamente.

Articulo 50.- Improcedencia y casos especiales
de los beneficios penitenciarios de semilibertad
o liberacion condicional

No son procedentes los beneficios penitenciarios
de semilibertad y liberacion condicional para
aquellos internos que hayan cometido delitos
vinculados al crimen organizado conforme a la
Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

Tampoco son procedentes para aquellos internos
gue se encuentran sentenciados por la comision
de los delitos previstos en los articulos 297, 382,
383, 384, primer, segundo y tercer parrafos del
387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-
A, 398, 399, 400 y 401, asi como los delitos
previstos en el articulo 3 de la Ley N. ° 20202.

¢

CUARTA. - Modifiquense los articulos
4,5, 6y 10 del Decreto Legislativo N. °
1106

“Articulo 4.-
atenuantes

()

La pena sera privativa de la libertad no menor
de veinticinco afios cuando el dinero, bienes,
efectos 0 ganancias provienen de la mineria
ilegal, tréafico ilicito de drogas, secuestro,
extorsion o cualquier delito establecido en el
articulo 3° de la Ley N. ° 20202.

()

Articulo 5.- Omision de comunicacién de
operaciones o transacciones sospechosas

Circunstancias agravantes Yy

El que incumpliendo sus obligaciones
funcionales o profesionales, omite comunicar
a la autoridad competente, las transacciones
u operaciones sospechosas que hubiere
detectado y que conociendo o debiendo
conocer su origen vinculado a cualquiera de
los delitos establecidos en el articulo 3° de
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la Ley N.° 20202, segun las leyes y normas
reglamentarias, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de ocho
ni mayor de doce afios, con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias multa e
inhabilitacion de conformidad con los incisos
1), 2) y 4) del articulo 36 del Cddigo Penal.

()

Articulo 6.- Rehusamiento, retardo y falsedad
en el suministro de informacion

El que rehdsa o retarda suministrar a la
autoridad  competente, la  informacién
econdmica, financiera, contable, mercantil o
empresarial que le sea requerida, en el marco
de una investigacion o juzgamiento por delito
de lavado de activos, o deliberadamente presta
la informacién de modo inexacto o brinda
informacion falsa, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de dos ni
mayor de cinco afios, con cincuenta a ochenta
dias multa e inhabilitacién no mayor de tres
afios de conformidad con los incisos 1), 2) y 4)
del articulo 36 del Cédigo Penal.

Si la conducta descrita se realiza en el marco
de una investigacion o juzgamiento por delito
de lavado de activos vinculado a la mineria
ilegal, al crimen organizado, o cualquier otro
delito regulado en el articulo 3° de la Ley

N. ° 20202; o si el valor del dinero, bienes,
efectos o ganancias involucrados es superior
al equivalente a quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias, el agente sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afos, con ochenta a
ciento ochenta dias multa e inhabilitacion de
conformidad con los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 10.- Autonomia del delito y prueba
indiciaria

()

El conocimiento del origen ilicito que tiene
0 que debia presumir el agente de los delitos
gue contempla el presente Decreto Legislativo,
corresponde a actividades criminales como
los delitos de mineria ilegal, el trafico ilicito
de drogas, los delitos contra la administracién
publica, el secuestro, el proxenetismo, el trafico
ilicito de armas, trafico ilicito de migrantes,
los delitos tributarios, la extorsion, el robo,
los delitos aduaneros, los delitos de combate
o cualquier otro con capacidad de generar
ganancias ilegales, con excepcion de los actos
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contemplados en el articulo 194 del Cédigo
Penal. El origen ilicito que conoce o debia
presumir el agente del delito podra inferirse de
los indicios concurrentes en cada caso.

)

QUINTO. - Modifiquese el articulo 11°
de la Ley N. ° 30096

“Articulo 11. Agravantes

()

5. El agente comete el delito para impedir la
identificacion de los agentes refractarios o de
cualquier rastro vinculado a la comisién de los
ilicitos penales, regulados en el articulo 3° de la
Ley N. ©20202.”

SEXTO. - Modifiquese el articulo 9° del
Decreto Ley N. ° 25475

“Articulo 4.- Colaboracion con el terrorismo

Seré reprimido con la misma pena que el autor,
aquel que de manera voluntaria realiza los
siguientes actos de colaboracion de cualquier
modo, favoreciendo la comisién de delitos
comprendidos en este Decreto Ley:

()
Articulo 4-A. Financiamiento del terrorismo

El que por -cualquier medio, directa o
indirectamente, al interior o fuera del territorio
nacional, voluntariamente provea, aporte o
recolecte medios, fondos, recursos financieros
0 econOmicos o0 servicios financieros o
servicios conexos 0 de cualquier naturaleza,
sean de origen licito o ilicito, con la finalidad
de cometer cualquiera de los delitos previstos
en este decreto ley, cualquiera de los actos
terroristas definidos en tratados de los cuales
el Peru es parte, la realizacion de los fines o
asegurar la existencia de un grupo terrorista
o terroristas individuales, le correspondera la
pena del autor e inhabilitacion de conformidad
con los incisos 1), 2) y 8) del articulo 36 del
Cadigo Penal.

También le corresponderd la pena del autor, al
que ofrece u otorga recompensa por la comision
de un acto terrorista o tiene la calidad de
funcionario o servidor publico. En este ultimo
caso, ademas, se impondra la inhabilitacién
prevista en los incisos 1, 2, 6 y 8 del articulo 36
del Codigo Penal.
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Articulo 6-A.- Reclutamiento de personas

El que, por cualquier medio, recluta o capta
personas para facilitar o cometer actos terroristas,
sera reprimido con la misma pena que el autor.

También le correspondera la pena del autor, a
aquel que reclute o capte menores de edad con
la misma finalidad.

)
Articulo 9.- Reincidencia

Los reincidentes, seran reprimidos con pena privativa
de libertad no menor de treinta afios. Para efectos
del presente Decreto Ley contra el terrorismo, se
considera reincidente al delincuente que, habiendo
sufrido pena privativa de libertad, impuesta por
sentencia nacional o extranjera, incurra en la
comision de un nuevo delito sin limite de tiempo.”

SEPTIMO.- Modifiquese el articulo 1° de
LA Ley N. ° 30424

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Lapresenteleyregulalaresponsabilidadadministrativa
de las personas juridicas por los delitos previstosen los
articulos 384,397,397-A, 398y 400del CodigoPenal,
en los articulos 1, 2, 3 'y 4 del Decreto Legislativo N.
© 1106 (Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el
Lavado deActivos), en el articulo 4-Adel Decreto Ley
25475, Decreto Ley que establece la penalidad para
los delitos de terrorismo y los procedimientos para la
investigacién, la instruccion y el juicio; y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal, crimen organizado y
delitos de combate.

Articulo 12. Circunstancias atenuantes

Son circunstancias  atenuantes de la
responsabilidad administrativa de las personas
juridicas las siguientes:

)

Las circunstancias atenuantes establecidas
en los literales d y e, resultaran inaplicables
siempre que se trate de la comisién de los
delitos establecidos en el articulo 3° de la Ley
N. ° 20202.

)

El péarrafo anterior resulta inaplicable en los
delitos comprendidos en el articulo 3° de la Ley
N. © 20202 y por los delitos establecidos en el
articulo 3° de la Ley N. ° 30077, exceptuando
los incisos 14, 15, 19 y 2, que, por su mayor
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complejidad, sea dificil llegar a conocer la
verdad material de los hechos investigados.

Articulo 13. Circunstancias agravantes

)

El parrafo anterior resulta inaplicable, siempre
y cuando el delito que fue materia de la primera
sancion sea de los establecidos en el articulo 3°
de la Ley N. ©20202.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. .- Derogaciéon de normas

Derdguense los siguientes dispositivos:

1. El articulo 36 inciso 9 literal a), f), h) y p);
108-D, 153.5, 322, 404 in fine del Cddigo
Penal.

2. Elarticulo 272.2,272.3,274.1 literal a, by c,
274.2 y 474.2 literal b del Decreto Legislativo
N. °957.

3. El articulo 46 tercer parrafo del Decreto
Legislativo N. ° 654.

4. Los articulos 3.3 y 3.17 de la Ley N. °
30077.

5. Losarticulos6-By 8 del Decreto Ley N. ° 25475.

6. Cualquier otra norma que contrarie lo
dispuesto en la presente Ley.

CONCLUSIONES

1. El Derecho penal del enemigo pretende
provocar el estado factico natural precedente ala
creacion del sistema juridico, lo que conllevara
gue pierda fundamento de permanencia.

2. La estructura normativa no brinda
personalidad real, siendo posible que el sujeto
responda por la contradiccion al contrato
social que con su propension delictuosa
realiza, sin que para ello se requiera, que la
vigencia de la norma le dé esa categoria.

3. La pena no es mas que un mecanismo juridico
de apariencias, porque el Estado, al estar
minado por enemigos, la aplicard como una
demostracién artificial de cumplimiento tanto
del contrato social primario como de los pactos
sociales derivados.

4. En un estado factico natural por impulso
individual, el agente se encontrard a nivel
cognitivo en él, por lo que serfa innecesario que
el sistema juridico-penal lo expulse de su esfera
de dominio. En cambio, si se trata de un estado
factico natural por impulso sistematizado, el
Estado promocionara su autodestruccion.

147


mailto:nestor_suarez@usmp.pe

NEsTOR SUAREZ PEREZ

FUENTES DE INFORMACION

Fuentes bibliograficas

Ferrajoli, L. (1995). Derecho y razén. Teoria del
garantismo penal. Madrid: Editorial TROTTA.

Garcia Cavero, P. (2019). Derecho penal.
Parte general. (3° ed.). Lima: Ideas Solucion
Editorial S.A.C.

Jakobs, G. & Cancio Melia, M. (2003). Derecho
penal del enemigo. Madrid, Espafia: Civitas
Ediciones, S. L.

Polaino-Orts, M. (2006). Derecho penal del
enemigo. Desmitificaciébn de un concepto.
Lima: Grijley.

Silva Sanchez, J. M. (2001). La expansion del
Derecho penal. Aspectos de la politica criminal
en las sociedades postindustriales. (2° edicion).
Madrid, Espafia: Civitas Ediciones, S. L.

Zaffaroni, E. R. (2006). ElI enemigo en el
Derecho penal, Buenos Aires, Argentina: Ediar.

Fuentes digitales

Cruz Lopez, M. R. (2021). Derecho penal del
enemigo. Revista Ciencia Multidisciplinaria
CUNORI, 5(2), 81-88. https://doi.org/10.36314/
cunori.vbi2.171

Demetrio Crespo, E. (2004). Del “derecho
penal liberal” al “derecho penal del enemigo”.
Revista de Derecho Penal y Criminologia, 14,
87-116. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?c
0digo=2216833&o0rden=321297&info=link

Espinosa Torres, M. (2005). El derecho penal
del enemigo. Letras Juridicas. 11(6), 1-6. http://
cdigital.uv.mx/handle/1944/51117

Ferrajoli, L. (2007). ElI Derecho penal del
enemigo y la disolucion del Derecho penal.
IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla A.C., 19, 5-22. http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=293222926001

nestor_suarez@usmp.pe
VOX JURIS, Lima (Peru) 42 (1): 129-148, 2024

Gracia Martin, L. (2005). Consideraciones
criticas sobre el actualmente denominado
“Derecho penal del enemigo”. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
07(02), pp. 02:1-02:43. http://criminet.ugr.es/
recpc/07/recpc07-02.pdf

Mancera Espinosa, M. A. (2007). ¢ Derecho penal
del enemigo en México? Panorama internacional
sobre justicia penal. Politica criminal, derecho
penal y criminologia. Culturas y sistemas
juridicos comparados. http://ru.juridicas.unam.
mx:80/xmlui/handle/123456789/28674

Muiioz Conde, F. (2005). De nuevo sobre “el
derecho penal del enemigo”. Revista Penal, 16,
123-137. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=1202746&orden=0&info=link

Mufioz Conde, F. (2008). ¢Es el Derecho penal
internacional un «Derecho penal del enemigo»?
Revista Penal, 21, 93-102. https://rabida.uhu.
es/dspace/bitstream/handle/10272/12023/Es%20
el%20Derecho.pdf?sequence=2

Fuentes de tesis

Suérez Pérez, N. M. (2020). Legitimidad del
Derecho penal del enemigo en el Per (tesis para
optar por el Titulo Profesional de Abogado).
Universidad de San Martin de Porres, Peru.

Fuentes jurisprudenciales

Tribunal Constitucional (2006). Sentencia 003-2005-
Pl. Magistrado Presidente Garcia Toma. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://img.
Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2021/12/Exp-003-2005-
PI-TC-LPDerecho.pdf

Tribunal Constitucional (2007). Sentencia 0014-2006-
Pl. Magistrado Presidente Landa Arroyo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/
tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00014-2006-Al.pdf

148


mailto:nestor_suarez@usmp.pe
https://doi.org/10.36314/cunori.v5i2.171
https://doi.org/10.36314/cunori.v5i2.171
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2216833&orden=321297&info=link
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2216833&orden=321297&info=link
http://cdigital.uv.mx/handle/1944/51117
http://cdigital.uv.mx/handle/1944/51117
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=293222926001
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=293222926001
http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-02.pdf
http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-02.pdf
http://ru.juridicas.unam/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1202746&orden=0&info=link
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1202746&orden=0&info=link
https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/12023/Es%20el%20Derecho.pdf?sequence=2
https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/12023/Es%20el%20Derecho.pdf?sequence=2
https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/12023/Es%20el%20Derecho.pdf?sequence=2

